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Tramandai, 02 de outubro de 2025.

Senhor licitante:

Ao cumprimenta-lo vimos informar-lhe quanto a sua impugnacéo ao
Edital em epigrafe protocolada sob o n® 41004/2025 junto a esta Prefeitura.

Conforme Parecer emitido pela
RESPONDIDA.

Segue, em anexo, o Parecer.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente.

Cristiane Card da Silva
Agente de Contratagéo

Procuradoria  Juridica foi
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De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes
Processo n° 22170/2025
Parecer n° 200/2025

Trata-se de impugnacgao, idénticas, ao edital realizada por SUCOS MONEGAT
LTDA. (Protocolo n° 41004/2025) e VINICOLA PINHAL ALTO LTDA. (Protocolo n° 41005/2025),
nos autos da Chamada Publica n® 180/2024, para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes

da agricultura familiar, destinados as Escolas da rede Municipal, para execucéo do PNAE.

Alega as impugnantes, empresa SUCOS MONEGAT LTDA. e VINICOLA PINHAL
ALTO LTDA, alegam igualmente, em sintese: 1) da exigéncia da embalagem tetrapark, que nao
ha nenhuma agroindustria familiar com registro préprio no MAPA, restringindo a competitividade;
2) da rastreabilidade e da documentacéo fiscal, que deve ter a comprovacéo documental completa
de rastreabilidade no edital; 3) da responsabilidade da Entidade Executora, responsavel por exigir
e arquivar os documentos; requer seja revista a exigéncia da embalagem tetrapark; apresentacéo
de notas fiscais completas do ciclo de produgéo; exigido registro proprio do produto no MAPA,

quando ndo houver documentag&o completa de rastreabilidade.
E o relato.
Primeiramente, a impugnacao é tempestiva.

Em relacdo ao gquestionamento/impugnacéo 01, referente ao tipo de embalagem, a

Secretaria requisitante retificou o descritivo, possibilitando ser a embalagem em diversos materiais

(tetrapark, vidro, e garrafa pet), ampliando a competitividade.

Em relagdo ao guestionamento/impugnacdo 02, referente a rastreabilidade,

conforme consta no Caderno de Compras da Agricultura Familiar, e no Parecer n°
2279/2024/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE, Processo n° 23034.036753/2023-66, decorrente da

o

denuncia proposta pela Cooperativa Sucos Monegat Ltda.,, no Inquérito  Civil n
1.29.000.008215/2023-08, a qual no texto do parecer refere-se, sobre a questao sanitaria e de

regularidade e rastreabilidade da producéo e comercializacéo.

“2.8. Nesse sendo, com o intuito de atualizar as informagdes dos instrumentos legais e operacionais perante
as entidades executoras do Pnae, em 2022 o FNDE publicou o caderno de Compras da Agricultura Familiar

Prefeitura de Tramandai-RS
Av. da Igreja, n° 346, Centro, CEP 95.590-00

licitacoes.tramandai@gmail.com
Licitacdes: 51.3684-9055 — 51.989832030



Estado do Rio Grande do Sul

vvvvvvvvv ’ PR ‘ setar de Licitag s .

v
para o Pnae [2]. Nele constam orientagbes sobre a inspegéo sanitéria, entre outras informagdes, as qUBI
seguem (paginas 61 a 69):

O que determina se um produto é caracterizado como sendo da agricultura familiar ou empreendedor familiar éa
origem do produto. Ou seja, importa saber quem produziu o produto e o comercializou. Desta forma, ainda que seja
uma producéo agroindustrial, se o fornecedor da matéria-prima é agricultor ou empreendedor familiar e portador de
uma DAP Fisica ou Juridica, ele pode comercializar o produto processado nos projetos de venda para o Pnae.

Um exemplo concreto é a produgdo de panificados. Se o agricultor familiar é portador de DAP, mesmo que parte dos
ingredientes (matéria-prima) néo seja produzida por ele, porém a fabrica¢do dos panificados € feita por ele ou por sua
familia e possui os registros sanitdrios pertinentes, esse agricultor pode comercializar no Pnae.

Em outras situagbes (como por exemplo a polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até mesmo carne) o agricultor
familiar produz a matéria-prima, mas ndo possui condicdes de processar o produto. Porém, ele poderd comercializar o
produto processado no Pnae, se fizer parceria para processamento com uma fdbrica ou agroindustria jd habilitada,
portadora das condi¢bes sanitdrias atendidas junto aos drgdos competentes. Para que isso seja possivel o agricultor ou
empreendedor familiar deve firmar contrato com a empresa processadora, estabelecendo as condicbes de entrega
(quantidades) do produto primdrio e o recebimento do produto processado (quantidades). Neste caso, a _industria
processadora deve possuir todos os registros sanitdrios exigidos para o pro duto processado em questdo (Mapa ou
Anvisa) e outras exigéncias legais, se houver. A embalagem deve trazer explicitamente informacées legais da empresa
beneficiadora, inclusive os registros sanitdrios e rotulagem adequada. O rdtulo deve indicar, também, que o produto é
originado do agricultor familiar, cooperativa ou associacdo de agricultores familiares com dados que identifiquem o
empreendimento, tais como: CNPJ ou CPF, nome, endereco etc. {(...)

(...) A Lei n® 8.918 de 14 de julho de 1994, regulamentada pelo Decreto n? 6.871, de 4 de junho de 2009, disciplina a
padronizagéo, a classificagcdo, o registro, a inspecdo e a fiscalizagdo da produgéo e do comércio de bebidas. O art. 52
deste Decreto regulamenta a realizacdo de parceria entre produtor de géneros alimenticios (matéria-prima) e
empresas para o beneficiamento desse produto:

Art. 52 o produtor ou fabricante e o padronizador, atendidas as exigéncias legais e mediante prévia comunica¢Go ao
orgéo fiscalizador, poderdo produzir, engarrafar ou envasilhar bebida em estabelecimentos de terceiros, em territorio
nacional, por meio de contratacdo de servico, cabendo-lhes todas as responsabilidades pelo produto previstas neste
Regulamento, ficando desobrigado de fazer constar do rétulo o nome e endereco do prestador de servico, desde que
garantida a rastreabilidade da bebida, por meio de identificacdo clara, na_embalagem, do local de producdo. {...)
(Grifo nosso).”

Verificando alegacdo da parte impugnante, e analisando os dispositivos dos
subitens 6.6 VIl e X, do edital, e os incisos VI e VIII', do §3°, do art. 36 da Resolucdo FNDE n°

06/2020, consta de forma indireta, o dever de cumprimento das normas especificas, vejamos:

6.6 — Documentacdo Exigida — Habilitacdo do Grupo Formal

a) O Grupo Formal devera apresentar os documentos abaixo relacionados, sob pena de inabilitagdo:

1) Extrato da Declaragédo de Aptidéo ao Pronaf (DAP juridica)9 para associagbes e cooperativas, emitido nos ultimos 60
dias;(A Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) sera substituida a partir de 31 de dezembro de 2021,
gradativamente(até expirar a validade) pelo registro no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), conforme
estabelece a PORTARIA SAF/MAPA n° 242, de 8 de novembro de 2021)

1) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

1ll) Copia do estatuto e da ata de posse da atual diretoria da entidade devidamente registradas na Junta Comercial, no
caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associagbes. No caso de
empreendimentos familiares, devera ser apresentada copia do Contrato Social, registrado em Cartério de Registro Civil
de Pessoa Juridica;

IV) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

V) Prova de regularidade com a Fazenda Federal;

V1) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

VIl) Projeto de venda assinado pelo seu representante legal.

VIll) Declaracdo de que os géneros _alimenticios a serem _entreques sdo produzidos pelos
associados/cooperados;

1 VIl -adeclaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados;
VIl — a declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de
seus cooperados/associados;
VIl - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas.
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IX) Declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite indivicy
venda de seus cooperados/associados;.
X) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

E referente ao controle de qualidade e higiénico sanitario, previsto no art. 40 da

Resolugédo FNDE 06/2020, e verifica-se que deve ser cumprido de acordo com as normas da

ANVISA e MAPA, de forma simplificada, conforme segue abaixo:

Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

Neste sentido deve ser observado as questées técnicas, de qualidade e higiénico
sanitario dos alimentos, de acordo com as legislacdes pertinentes, sobre suco de uva, Lei
8.918/94%, Decreto n° 8.198/2014 (regulamenta sobre a produgéo, circulagdo e comercializago do

™ vinho e derivados da uva e do vinho), Lei 13.648/2018° e Decreto n° 10.026/2019 (regulamenta
sobre producéo de polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar rural; portanto,
deve ser observadas essas questbes, da empresa terceirizada/beneficiadora da matéria-prima,

com documentos pertinentes de entrada e saida dos produtos.

E no Caderno de Legislagdo 2023 do FNDE, na pagina 204, onde fala da
Legislag&o Sanitaria, fala no procedimento simplificado, dos normativos do MAPA e ANVISA, nas
aquisicdes de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar no ambito do PNAE,
vejamos:

4.10 Legislagdo Sanitaria para aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar para o PNAE.

Segundo a Resolugdo do FNDE n° 06/2020, os fornecedores de géneros alimenticios da agricultura
familiar para o PNAE devem apresentar prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
isso significa que a Entidade Executora (municipio, estado, Distrito Federal, escolas federais) deve
~ solicitar os documentos necessarios que comprovem a garantia higiénico sanitario dos alimentos
adquiridos para o PNAE. O documento a ser apresentado depende do tipo/item de alimento a ser
adquirido. A orientacdo é sequir os normativos do MAPA e da Anvisa, que simplificam os

procedimentos de reqularizacdo sanitaria nas aquisicées de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar no dmbito do PNAE, estabelecendo seguranga do produto destinado ao consumo
do alunado. (Grifei)

Para dirimir duvidas quanto a dispensa ou obrigatoriedade de registro sanitério de um produto, orienta se
a consultar a Resolug&o Anvisa RDC n° 27, de 6 de agosto de 2010 (alterada pela RDC n° 240, de 26 de
Jjulho de 2018). Esta resolugdo apresenta as categorias de alimentos e embalagens dispensados e com
obrigatoriedade de registro sanitério. Para mais informagées consultar o site da Anvisa nos enderegos
eletrénicos

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0027 06 08 2010.html e
https.//www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34379904/do1-2018-07-27-
resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-240-de-26-de-julho-de-2018-34379893.

a) Simplificagdo de procedimentos para regularizagio sanitaria.
A Resolugao da Anvisa - RDC n° 49, de 31 de outubro de 2013, estabelece:

2 Dispbe sobre a padronizagéo, a classificagéo, o registro, a inspecéo, a produgéo e a fiscalizagéo de bebidas, autoriza a criagéo da
Comisséo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias.

3 Dispde sobre a produgéo de polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar rural e altera a Lei n° 8.918, de 14 de
julho de 1994
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“as normas para a regularizagdo do exercicio de atividades que sejam objeto de fiscalizagédo
vigilancia sanitéria, exercidas pelo microempreendedor individual, pelo empreendimento familiar rural e
pelo empreendimento econémico solidario, que sejam produtores de bens e prestadores de servigos
sujeitos a agado da vigilancia sanitaria”.

Esta resolugdo simplifica procedimentos para a regularizagdo sanitaria das atividades consideradas de
baixo risco. Ou seja, aquelas com baixo potencial de causar danos a integridade fisica e a satde humana,
ao meio ambiente ou ao patriménio. Para mais informagées consultar o site da Anvisa no enderego
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/snvs/inclusao-produtiva.

Legislagdo para aquisi¢do de Polpa de Frutas. A Lei n°® 8.918 de 14 de julho de 1994, regulamentada
pelo Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, disciplina a padronizagéo, a classificagdo, o registro, a
inspegédo e a fiscalizagdo da produgdo e do comércio de bebidas. O art. 5° deste Decreto regulamenta a
realizagdo de parceria entre produtor de géneros alimenticios (matéria prima) e empresas para o
beneficiamento desse produto:

“Art. 5° o produtor ou fabricante e o padronizador, atendidas as exigéncias legais e mediante
prévia comunicagdo ao 6rgao fiscalizador, poderdao produzir, engarrafar ou envasilhar bebida em
estabelecimentos de terceiros, em territério nacional, por meio de contratacdo de servico,
cabendo-lhes todas as responsabilidades pelo produto previstas neste Requlamento, ficando
desobrigado de fazer constar do rétulo o nome e enderegco do prestador de servigo, desde qgue
garantida a rastreabilidade da bebida, por meio de identificagdo clara, na embalagem, do local de

producéao.” (Grifei)

Além disso, a Lei n® 13.648, de 11 de abril de 2018, que “dispbe sobre a produgdo de polpa e suco de
frutas artesanais em estabelecimento familiar rural e altera a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 19947,
permite a denominagdo de produto artesanal, caseiro, ou colonial e simplifica o rotulo.

A Instrugdo Normativa do Mapa n°® 49 de 26 de setembro de 2018, estabelece, para todo o territorio
nacional a complementagdo dos Padrées de Identidade e Qualidade de Suco e Polpa de Fruta.

Portanto, deve seguir todas as normas referente a produgéo, controle de qualidade

e de politicas de garantia higiénico-sanitario, com as simplificacées acima elencadas, nas

normativas, visto tratar-se de produto de origem da agricultura familiar. E também deve ser
observada a questdo da Instrugdo Normativa n°® 72/2018 do MAPA, assim como todas pertinentes
a matéria, com as ressalvas de se tratar de agricultura familiar para o PNAE, que tem suas
simplificacdes de exigéncias. E em relacdo a empresa beneficiadora/parceria, deve cumprir todas

as normas especificas, acima referidas, forte a previs&o do art. 5° do Decreto n° 6.871/2009*.

Assim, deve ser respeitada as exigéncias do edital, e a complementacdo em lei
especial, para analise de habilitacdo da documentacdo das proponentes, que & consequéncia
l6gica. Em respeito aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, igualdade, e
isonomia entre as partes, o que esta querendo a parte recorrente que seja descumprido, o que

n&o podemos coadunar, conforme se verifica pelo art. 5° da Lei 14.133/21, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

4 Art. 52 O produtor ou fabricante e o padronizador, atendidas as exigéncias legais e mediante prévia comunicagdo ao érgéo
fiscalizador, poderdo produzir, engarrafar ou envasilhar bebida em estabelecimentos de terceiros, em territorio nacional, por meio
de contratagédo de servigo, cabendo-lhes todas as responsabilidades pelo produto previstas neste Regulamento, ficando
desobrigado de fazer constar do rétulo o nome e endereco do prestador de servigo, desde que garantida a rastreabilidade da
bebida, por meio de identificagéo clara, na embalagem, do local de producéo.
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacéo de fungdes, da mo\;ii? 280,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do .” Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

E neste sentido, deve ser observada a questdo de analise sobre a interacdo dos
principios e valores que regem o processo licitatério, regulamentado pela nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 5° da Lei 14.133/21°, que delimitam a igualdade de
condicbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa para administracéo,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais

principios correlatos.

E na conclusido do Parecer n° 2279/2024/DIDAF/ICOSAN/CGPAE/DIRAE,
Processo n° 23034.036753/2023-66, decorrente da dentncia proposta pela Cooperativa Sucos
Monegat Ltda., no Inquérito Civil n° 1.29.000.008215/2023-08, a qual segue conclusdo sobre a
tematica debatida na presente impugnacao, referente a questdo sanitaria e de regularidade e

rastreabilidade da producéo e comercializacéo do produto, conforme segue:

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, entende-se pela manutencédo da possibilidade de realizagcdo de contrato de
servigo exclusivamente para o beneficiamento da matéria-prima do(a) agricultor(a) familiar, com fins
de_comercializacdo institucional para o PNAE. Cabe destacar que essa aquisicdo visa promover o
desenvolvimento sustentével desse segmento produtivo, por meio da criacdo de oportunidades que
aumentem a capacidade produtiva, a agregacdo de valor aos produtos, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda da populagdo rural. Ademais, a inviabilidade desse contrato acarretara um alto
impacto econémico, social e politico junto a esse publico produtivo e respectivos consumidores.

4.2. Ademais, sobre a_documentacdo da empresa beneficiadora, esta devera sequir _a legislacdo
vigente dos 6rgdos competentes, conforme a Lei n° 8.918/1 994, regulamentada pelo Decreto n°
6.871/2009, Lei n. 14.628/2023, regulamentada pelo Decreto n. 11.802/2023. (Grifei)

Assim, por todo o exposto, opino pelo PROVIMENTO PARCIAL, da impugnacao
apresentada pela empresa SUCOS MONEGAT LTDA. e VINICOLA PINHAL ALTO LTDA, para

que conste no edital, exigéncia minima de documentac&o pertinente de regularidade da producio

e comercializacdo da matéria-prima, e terceirizacdo/beneficiadora, que comprovem o0s requisitos

5 CF/88 - Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag&o técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei 14.133/21 - Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).”
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beneficiadora/parceria, e regularidade da terceirizacdo e rotulagem, conforme as normas para

producio de suco de uva, com matéria-prima da agricultura familiar (DAP fisica e/ou juridica),
conforme edital, subitem 6.6 VIIl e X, art. 36, §3° incisos VI e VIlII, da Resolugéo n° 06/2020 do
FNDE, arts. 25 a 30 da IN 72/2018 do MAPA, Lei 13.648/18° arts. 5°, §1°, art. 6°, art. 10, art. 11,
art. 12 do Decreto 10.026/2019; art. 40 e 42 da Lei 11.947/2009, respeitando a legislac&o

pertinente sobre a matéria.

Tramandai, 29 de setembro de 2025.

6 Dispbe sobre a produgéo de polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar rural e altera a Lei n® 8.918, de 14 de
julho de 1994.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PARECER Ne¢ 2279/2024/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE

PROCESSO N2 23034.036753/2023-66

INTERESSADO: TATIANA PAZINATO, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE PORTO ALEGRE - RS
Contrato de servigo para beneficiamento da matéria-prima originaria do(a)

ASSUNTO: agricultor(a) familiar para atender a demanda do Programa Nacional de

Alimentacao escolar (Pnae).

Assunto: Contrato de servigo para beneficiamento da matéria-prima originaria do(a) agricultor(a) familiar
para atender a demanda do Programa Nacional de Alimentacdo escolar (Pnae).

Interessado: Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica do estado do Rio Grande do Sul.
Ndcleo de Controle Administrativo — 172 Oficio.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de denulncia proposta pela cooperativa Sucos Monegat Ltda, nos termos do
Inquérito Civil n. 1.29.000.008215/2023-08, pela qual a Procuradoria da Republica no estado do Rio Grande
do Sul - PR/RS solicita parecer do Comité Gestor do PNAE na forma exarada no Oficio n. 3536/2024 - 172
Oficio/PR/RS, de 28 de agosto de 2024, referente a contrato de servico para beneficiar a matéria-prima
do(a) agricultor(a) familiar e adequacdo documental junto aos érgdos competentes.

1.2. O processo foi instruido com os seguintes documentos:
- Lein. 14.628, de 20 de julho de 2023
- Lein. 11.326, de 24 de julho de 2006
- Lein. 11.947, de 16 de junho de 2009
- Resolugdo CD/FNDE n. 06, de 05/08/2020
- Decreto n. 9.064, de 31 de maio de 2017
- Decreto n. 10.688, de 26 de abril de 2021
- Portaria do MDA n. 20, de 27 de junho de 2023
- Lein. 8.918, de 14 de julho de 1994
- Decreto n? 6.871, de 4 de junho de 2009
- Oficio n. 3536/2024 — 172 Oficio/PR/RS

1.3. Outros documentos serdo citados caso seja necessario.
2. ANALISE TECNICA
2.1. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é gerenciado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualmente regulamentado pela Lei n. 11.947, de 16 de junho de
2009, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de acdes de educac¢do alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.
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2.2. Esta Autarquia realiza a transferéncia de recursos financeiros do orgamento da Unido para
as Entidades Executoras (EEx) do Programa, sendo os estados, Distrito Federal, municipios e escolas
federais, sem a necessidade de convénio ou qualquer ajuste, mediante deposito em conta corrente
especifica, nos termos do artigo 52, §12, da mencionada lei. Ainda, estabelece as normas para a execuc¢ao
técnica, administrativa e financeira do Programa as EEx.

2.3. O segmento produtivo da agricultura familiar passou a integrar institucionalmente as
aces do PNAE a partir da publicagdo da Lei Federal n. 11.947/2009, por meio do estabelecimento do
percentual minimo de 30% para a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres, conforme exarado no seu artigo 14.

2.4, Por sua vez, para identificar e viabilizar o acesso a mais de vinte e uma politicas publicas,
o(a) Agricultor(a) Familiar, ou seja, a Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA), deve utilizar o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que vem substituindo a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), conforme Portaria do MDA n. 20, de 27 de junho de 2023, alterada pela Portaria MDA n.
29, de 02 de julho de 2024, disponivel neste link de acesso.

2.5. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) é o drgdo do
governo federal com competéncia privativa para disciplinar as politicas pablicas para o desenvolvimento
sustentével e o fortalecimento da agricultura familiar. Tendo em vista a hegemonia da intersetorialidade
na execucdo do Pnae, esta Autarquia mantém o didlogo no coletivo instituido pela Portaria FNDE n. 219,
de 26 de abril de 2023.

2.6. Logo, a questdo de as entidades executoras do Pnae aceitarem o contrato de
beneficiamento da matéria-prima pelo(a) agricultor(a) familiar, tendo em vistas o agricultor familiar ndo
possuir condi¢des para fazer esse processo de beneficiamento, foi alinhada com o Comité Gestor e Grupo
Consultivo do Pnae, desde a instituicio desse coletivo por meio da Portaria FNDE n. 450, de 27 de
outubro de 2010 2], tendo como base a legislagdo que segue.

2.7. Esse procedimento j& é regulamentado pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
desde 2003, atualmente normatizado por meio da Lei do PAA, a Lei n. 14.628, de 20 de julho de 2023,
artigo 42, §22 e §39, regulamentado pelo Decreto n. 11.802, de 28 de novembro de 2023, transcritos
abaixo:
Lei n 14.628, de 20 de julho de 2023. Institui o Programa de Aquisi¢gdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria; (...)
Art. 42 O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal poderd adquirir, dispensada a
licitacdo, os alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 52 desta Lei,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (...)
§ 22 S50 considerados de producdo prépria os seguintes produtos resultantes das atividades dos
beneficidrios de que trata o art. 52 desta Lei, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:
| -in natura;
Il - processados;
|1l - artesanais;
|V - beneficiados; ou
V - industrializados.
§ 32 No processamento, no beneficiamento e na industrializa¢do dos produtos a ser fornecidos ao
PAA, os beneficidrios fornecedores poderdo adquirir os insumos e contratar a prestacdo dos
servigos necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias,
desde que observadas as diretrizes e as condi¢des estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA.

2.8. Nesse sentido, com o intuito de atualizar as informagdes dos instrumentos legais e
operacionais perante as entidades executoras do Pnae, em 2022 o FNDE publicou o caderno de Compras
da Agricultura Familiar para o Pnae 2. Nele constam orientagdes sobre a inspeg¢do sanitdria, entre outras
informacdes, as quais se seguem (pdginas 61 a 69):




2.9

O que determina se um produto é caracterizado como sendo da agricultura familiar ou
empreendedor familiar é a origem do produto. Ou seja, importa saber quem produziu o produto
e o comercializou. Desta forma, ainda que seja uma producio agroindustrial, se o fornecedor da
matéria-prima é agricultor ou empreendedor familiar e portador de uma DAP Fisica ou Juridica,
ele pode comercializar o produto processado nos projetos de venda para o Pnae.

Um exemplo concreto € a produgdo de panificados. Se o agricultor familiar é portador de DAP,
mesmo que parte dos ingredientes (matéria-prima) ndo seja produzida por ele, porém a
fabricacdo dos panificados é feita por ele ou por sua familia e possui os registros sanitarios
pertinentes, esse agricultor pode comercializar no Pnae.

Em outras situagdes (como por exemplo a polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até mesmo
carne) o agricultor familiar produz a matéria-prima, mas ndo possui condigOes de processar o
produto. Porém, ele poderd comercializar o produto processado no Pnae, se fizer parceria para
processamento com uma fdbrica ou agroindistria j& habilitada, portadora das condicdes
sanitarias atendidas junto aos drgdos competentes. Para que isso seja possivel o agricultor ou
empreendedor familiar deve firmar contrato com a empresa processadora, estabelecendo as
condigBes de entrega (quantidades) do produto primario e o recebimento do produto processado
(quantidades). Neste caso, a inddstria processadora deve possuir todos os registros sanitérios
exigidos para o pro duto processado em questdo (Mapa ou Anvisa)

e outras exigéncias legais, se houver. A embalagem deve trazer explicitamente informagcdes legais
da empresa beneficiadora, inclusive os registros sanitérios e rotulagem adequada. O rétulo deve
indicar, também, que o produto é originado do agricultor familiar, cooperativa ou associacdo de
agricultores familiares com dados que identifiguem o empreendimento, tais como: CNPJ ou CPF,
nome, endereco etc. (...)

(-..) A Lei n? 8.918 de 14 de julho de 1994, regulamentada pelo Decreto n? 6.871, de 4 de junho
de 2009, disciplina a padronizacdo, a classificagdo, o registro, a inspecdo e a fiscalizagio da
produgdo e do comércio de bebidas. O art. 52 deste Decreto regulamenta a realizacio de parceria
entre produtor de géneros alimenticios (matéria-prima) e empresas para o beneficiamento desse
produto:

Art. 52 o produtor ou fabricante e o padronizador, atendidas as exigéncias legais e mediante
prévia comunicagdo ao 6érgdo fiscalizador, poderdo produzir, engarrafar ou envasilhar bebida em
estabelecimentos de terceiros, em territério nacional, por meio de contratacio de servico,
cabendo-lhes todas as responsabilidades pelo produto previstas neste Regulamento, ficando
desobrigado de fazer constar do rétulo o nome e enderego do prestador de servico, desde que
garantida a rastreabilidade da bebida, por meio de identificacdo clara, na embalagem, do local de
produgdo. (...) (Grifo nosso).

Por seu turno, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), por meio do Manual de

Operag¢des da Conab - MOC n. 008, de 16/04/2019 e MOC n. 019, de 24/07/20243] nos casos de contrato
~de beneficiamento, orienta o registro da rastreabilidade da matéria-prima desde a saida dos géneros da
propriedade do(a) agricultor(a) familiar até o destino final e prestacio de contas, conforme segue transcrito

abaixo.

Titulo 30 - Compra com Doagdo Simultdnea (CDS). Comunicado CONAB/MOC n. 008, de
16/04/2019, item 18, letra “b”, na prestacio de contas.

18) Da Prestagdo de Contas Realizada por meio do aplicativo PAA Net Entregas — CPR Doacdo,
sendo exigida a entrega dos seguintes documentos:

(ss2)

b) nos projetos que envolvam beneficiamento ou abate com a utilizacdo de agroindustrias ou
abatedouros de terceiros, deverd ser exigida cépia _da documentacdo fiscal gue amparou a
remessa da matéria-prima para a agroindustria ou abatedouro e o retorno do produto final;

(5

Titulo 30 - Compra com Doagdo Simultdnea (CDS) - Comunicado Conab/MOC n. 019, de
24/07/2024.

5.1) Produtos Industrializados/Processados/Beneficiados: A matéria-prima que qualifica o produto
deve ser da produgdo prépria do Beneficidrio Fornecedor, consoante declaracio constante do
TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR, Documento 3 deste Titulo. O prazo de
validade deverd estar compativel com a capacidade de consumo e o periodo de execugio do




projeto, conforme Resolucdo especifica do GGPAA e normas sanitarias vigentes. Dependendo do
produto, deverdo ser apresentados os documentos previstos no Documento 10 — LISTA DE
VERIFICACAO DE DOCUMENTOS, deste Titulo, na Fase de Execugdo

Nesses termos, conforme operacionalizado pela Conab, toda a rastreabilidade do produto deve ser
registrada por meio de nota fiscal com a descri¢do de cada item, as quantidades da matéria-prima e,
posteriormente, do produto beneficiado, como segue abaixo:

a) a cooperativa ou o(a) agricultor(a) familiar individual deve emitir uma nota fiscal de remessa do
produto in natura para a empresa beneficiadora da matéria-prima, dando saida do produto de sua
propriedade e entrada na empresa beneficiadora;

b) a empresa beneficiadora, apds beneficiar a matéria-prima, devolve para o fornecedor o produto ja
processado e acompanhado de uma nota fiscal de saida;

c) a cooperativa ou o(a) agricultor(a) familiar emite nota fiscal para EEx., referente ao produto a ser
entregue ao Pnae, de acordo com o cronograma de entrega descrito no contrato.

d) O contrato e cdpia de todas as notas fiscais devem ser entregues para a EEx. demostrando o caminho
do produto e a rastreabilidade fiscal, arquivados junto ao processo de aquisi¢ao dos géneros.

3. No que se refere ao teor do Oficio n. 3536/2024 - 172 Oficio/PR/RS, de 28 de agosto de
2024, nos termos do Inquérito Civil n. 1.29.000.008215/2023-08, da Procuradoria da Reptblica no Rio _
Grande do Sul - PR/RS, esta Coordenac¢do-Geral manifesta-se respondendo as pontuacdes conforme
transcrito abaixo.

3.1. PERGUNTA 1) A necessidade de alteracdo da Resolugdo n? 06/2020 (em especial do art.
36), do FNDE, para a inclusdo de exigéncia de registro no MAPA da cooperativa/empresa de agricultura
familiar que participa do certame e que esse registro esteja exclusivamente em nome da
cooperativa/empresa participante, ndo sendo admitido o de terceiro.

O entendimento é de que ndo se deve exigir o registro no Ministério da Agricultura e
Pecudria (MAPA), na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ou no MDA para o agricultor
familiar. De acordo com os normativos vigentes e por delibera¢do do FNDE, quem deve possuir o registro
é o beneficiador do produto, conforme estabelecido no Caderno de Compras da Agricultura Familiar
para o PNAE (Link). Compreende-se que é suficiente apenas o contrato de servicos entre o produtor da
matéria-prima (géneros alimenticios), de origem prépria, do(a) agricultor(a) familiar individual ou de suas
formas associativas (cooperativa ou associacdo), ou do Empreendedor Familiar Rural (EFR), e o
beneficiador do produto a ser comercializado para a alimentagdo escolar no ambito do PNAE.

\_

3.2 PERGUNTA 2) No caso do entendimento pela desnecessidade da inclusdo referida no item
anterior, justifique a decisao.

Seguindo o exposto, torna-se oportuno aludir que a agricultura familiar é definida pelos
critérios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, seus decretos e portarias regulamentadoras.

Trata-se de uma atividade de importancia para os circuitos locais da economia,
caracterizada pela diversidade produtiva, pela ativa participagdo do grupo familiar na produgdo e na
gestdo dos estabelecimentos rurais. Praticada em pequenas propriedades, com dimensdes entre 1 a 4

médulos fiscais!4 sendo que a maior renda familiar deve provir da propriedade, consolidando-se como
um modelo sustentdvel de agricultura, desempenhada em harmonia com os recursos naturais.

No Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
datado em 2017, consta que a maioria dos estabelecimentos agropecuarios foram classificados como de
agricultura familiar, totalizando 3.897.408 estabelecimentos dos 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios do Pais, correspondendo a 76,8%. Estes sdo responsaveis por cerca de 70% dos alimentos

que abastecem o mercado interno (feijdo, arroz, milho, leite, batata, mandioca, entre outros){5]'



Cabe salientar que a compra institucional da agricultura familiar foi instituida em 2003,
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ferramenta de seguranca alimentar e
nutricional, com reflexos direto no desenvolvimento rural de forma sustentavel, gerando importante
impacto nas economias locais.

A aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE foi instituida em
2009, em razdo da necessidade de adaptagdo dos instrumentos legais e operacionais para essa compra
institucional. Diferente da compra convencional no mercado atacadista/varejista, essa compra
institucional insere-se como um processo de compra desburocratizado por meio do instrumento
chamada publica.

Nesse procedimento ocorre a solicitagdo de: (i) documentagio especifica desse segmento
produtivo; (ii) a entrega dos géneros alimenticios de acordo com a sazonalidade de cada produto; (iii) a
presenca permanente do controle social exercido por meio do Conselho de Alimentagio Escolar (CAE),
entre outros.

O paragrafo 12 do artigo 14 da Lei 11.947de 2009 estabelece que os alimentos adquiridos
da agricultura familiar devem atender exigéncias de controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria. Assim, qualquer género alimenticio adquirido para o PNAE deverd
apresentar a documentagdo necessaria e cumprir as legislacdes vigentes, conforme estabelecido nos
normativos do programa.

Por conseguinte, o mercado de acesso ao PNAE, tem propiciado um aprimoramento nas
estruturas das organizacdes produtivas da agricultura familiar. Entretanto, esse aprimoramento tem
diferentes ritmos e resultados em diferentes contextos locais.

No entanto, destaca-se que muitas familias de agricultores familiares que abastecem o
PNAE ainda enfrentam dificuldades financeiras e dependem de outras a¢des de fomento, tais como:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Nacional de Crédito

Fundiério (PNCF)3 Programa de Organizagao Produtiva de Mulheres Rurais, entre outros, os quais podem
ser consultados neste link de acesso.

Corroborando com essa pauta, estudos revelam a importancia econdmica do
beneficiamento da matéria-prima para agregacgdo de valor aos produtos da agricultura familiar, como:
polpa de fruta, sucos, geleias, produtos de origem animal (leite e derivados, carnes, entre outros),
evidenciando a relevancia desses sistemas agroalimentares para a seguranca alimentar e a geracdo de
renda das familias por meio da agregacdo de valor a matéria-prima produzida por eles. Essas atividades
sdo fortalecidas com o apoio de politicas publicas, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)*

Contudo, ainda existem desafios a serem superados, entre eles o cumprimento das
regulamentacOes estabelecidas pelo Ministério da Agricultura e Pecudaria (MAPA), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), e demais érgdos competentes.

Destaca-se, ainda, desafios relacionados a inadequada infraestrutura de comercializa¢3o,
tais como a falta de instalagdes de armazenamento refrigerado e de acesso a agua, deficiéncia na
organizacdo da base produtiva, disponibilidade de produtos (quantidade e qualidade) e a confiabilidade
entre os atores do PNAE.

De fato, a garantia de venda dos produtos para o mercado institucional do Pnae vem
promovendo o fortalecimento e a diversificagdo da produg¢do, a agregacdo de valor aos produtos, a
geracdo de renda para agricultores(as) familiares. Estas ac¢des refletem na reducio da inseguranca
alimentar das populagdes locais, gerando desenvolvimento sustentavel.

Por oportuno, cabe destacar que, nesses 15 anos de implementacdo da compra da
agricultura familiar, tem-se constatado, nas acdes de monitoramento do programa, o estimulo ao
consumo de alimentos locais e regionais gerando efeitos positivos sobre a qualidade da alimentacio dos
alunos da rede de educagdo basica publica, com reflexo direto no aprendizado.

Em consonancia com todo o exposto e com outros aspectos intrinsecos a producdo e
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comercializagdio da agricultura familiar, essa coordenacdo entende ser indispensavel manter a
possibilidade de realizagio do contrato de servicos para beneficiamento da matéria-prima do(a)
agricultor(a) familiar(a) destinada a atender a demanda do cardapio da alimentagdo escolar, no ambito
do PNAE, fortalecendo as cadeias produtivas e reduzindo a distancia até as unidades escolares.

Sobre a documentacdo da empresa beneficiadora, essa deve possuir todos os registros
sanitédrios exigidos para o produto processado em questdo conforme a Lei n2 8.918 de 14 de julho de
1994, regulamentada pelo Decreto n2 6.871, e 4 de junho de 2009, conforme transcri¢ao abaixo. A Lei n?
8.918 de 14 de julho de 1994, regulamentada pelo Decreto n? 6.871, e 4 de junho de 2009, disciplina a
padronizagdo, a classificacdo, o registro, a inspegdo e a fiscalizagdo da producdo e do comércio de
bebidas.

O art. 52 deste Decreto regulamenta a realizacdo de parceria entre produtor de géneros
alimenticios (matéria-prima) e empresas para o beneficiamento desse produto:

Art. 52 o produtor ou fabricante e o padronizador, atendidas as exigéncias legais mediante prévia
comunicacio ao 6rgdo fiscalizador, poderdo produzir, engarrafar ou envasilhar bebida em
estabelecimentos de terceiros, em territdrio nacional, por meio de contratacdo de servigo,
cabendo-lhes todas as responsabilidades pelo produto previstas neste Regulamento, ficando
desobrigado de fazer constar do rétulo o nome e endereco do prestador de servi¢o, desde que
garantida a rastreabilidade da bebida, por meio de identificacdo clara, na embalagem, do local de
produgdo.

Nesse sentido, por pertinéncia, essa autarquia segue a legislagdo do PAA, regulamentado
pela Lei n. 14.628, de 20 de julho de 2023, artigo 42, §22 e §32, regulamentado pelo Decreto n. 11.802, de
28 de novembro de 2023.

3.3. PERGUNTA 3) Considerando a afirmagdo do representante, no sentido de que "pode estar
ocorrendo a pratica de chegar suco de uva as mesas dos alunos produzido com uva ndo provinda da

agricultura familiar, apesar de comprado como se fosse. Dada a menor oferta no mercado, o prego de
aquisicdo do suco de uva da agricultura familiar acaba sendo maior do que os outros. Ou seja, os 6rgdos
publicos podem estar pagando mais caro por suco como se fosse da agricultura familiar, ocasionando

prejuizo ao erario", informe:

Nessa questdo, é premente que se deixe claro que o FNDE instituiu uma metodologia " sui
generis" para a precificacdo dos produtos a serem adquiridos para a alimentacdo escolar, respeitando
todas as especificidades do segmento produtivo da agricultura familiar, desde que os precos sejam
compativeis com o mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal e que os produtos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Frente a isso cita-se a matéria exarada no § 62 do artigo 28 da Resolucdo CD/FNDE n.
06/2020, conforme transcricdo abaixo.

Art. 28 Nas licitagdes para aquisicdo de géneros alimenticios do PNAE, as EEx devem
realizar pesquisa de precos prévia mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| — painel de Precos do Comprasnet, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il — pesquisa publicada em midia especializada e em sitios eletronicos especializados ou de
acesso publico, desde que contenha a data e a hora de acesso, especialmente:

a) precos da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, disponiveis em
https://www.conab.gov.br/info-agro/precos?view=default;

b) precos das Centrais Estaduais de Abastecimento - Ceasas, disponiveis em
http://www.ceasa.gov.br;

c) outros bancos informativos oficiais de precos regionais;

Il - painel de precos praticados no ambito do PNAE, disponivel em




http://www.fnde.gov.br;

IV — pesquisa com os fornecedores que atuem no ramo do objeto licitado,
preferencialmente sediados no municipio, mediante solicitagdo e identificacio formal, desde que as
datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de cento e oitenta dias. {(...)

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica as pesquisas de pre¢os para aquisi¢io de
alimentos por Chamada Publica. (Grifo nosso)

Portanto, é essencial que o dispositivo legal acima seja observado em conjunto com a
matéria disciplinada no artigo 31 da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, como segue disposto abaixo.

Art. 31 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com
base na realizagdo de pesquisa de pregos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 192 O prego de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver
acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 29 Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser
realizada ou complementada em ambito das regides geograficas imediatas, intermedidrias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias). (Grifo nosso)

Baseando-se nesses regulamentos, a metodologia do PNAE estabelece que o preco de
aquisicdo de cada produto corresponderd ao preco médio encontrado apds pesquisa em, no minimo,
trés fornecedores locais, dando preferéncia a feira de produtores da agricultura familiar, se disponivel,
incluindo os insumos especificados no edital de chamada publica, como despesas de frete, embalagem,
encargos sociais e outros custos associados a entrega do produto.

O calculo das despesas com insumos e outros itens de logistica necessdrios ao
fornecimento do produto deve ser feito pelo fornecedor, agricultor ou empreendedor familiar, e deve
considerar as condigdes em que se inserem a entidade executora e as escolas onde serdo entregues os
produtos. Quando da realizagdo da pesquisa de pregos em cada mercado ou feira local, para obter o
preco médio, a entidade executora deve fornecer todas as informacdes referentes aos insumos que
serao exigidos no edital de chamada publica, para que tais custos ja sejam considerados no momento do
orgamento. Nesse viés, entende-se como insumo qualquer informacdo que poderd impactar na
composicdo do prego, ou seja: informagdes sobre a logistica de entrega, se serd em cada escola ou em
depdsito central; informagdes sobre a periodicidade de entrega, se didria, semanal, quinzenal ou mensal,
informacgdes de como o produto sera entregue, se inteiro, em pedacos, descascados e embalados, etc. e
quaisquer outros encargos que houver.

Logo, é imperioso que todos os atores do PNAE acompanhem e compreendam esse
processo de formagdo de preco, pois o pre¢co médio por produto/item definido pela entidade executora
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Institutos Federais) serd o preco de aquisicdo por produto/item
inserido no edital de chamada publica, no projeto de venda, no contrato a ser pago ao fornecedor da
agricultura familiar, e na nota fiscal. Assim, nas aquisi¢cGes realizadas por meio de chamada publica no
ambito do Pnae, ndo se aplica o método de ‘registro de prego’ e ndo se busca o ‘menor prec¢o’, pois o
preco médio praticado no mercado local, definido pelo gestor, ndo deve ser alterado em nenhuma das
etapas desse processo de compra.

Vale advertir que, na chamada ptblica para o PNAE ndo existe ‘valor estimado’, haja vista
0 preco por item ser previamente estabelecido na publicacdo do edital de chamada publica. Todas essas
informagdes que constam na pesquisa de preco devem constar do edital de chamada publica, conforme
modelo constante nos anexos V e VI da Resolucdo em epigrafe.

Desse modo, orienta-se ndo realizar a pesquisa de pre¢o junto a mercados atacadistas
e/ou empresas que utilizam o modelo de producdo de economia em escala, pois buscam sempre o
menor preco num setor que produz e comercializa em grandes quantidades, as quais ndo pertencem a
cadeia de desenvolvimento da agricultura familiar fomentada pela legislagdo do Pnae.
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Na realidade, o prego dos produtos da agricultura familiar ndo fica acima da cotagdo de
produtos convencionais. A metodologia de formacdo de precos para o PNAE diferentemente dos
processos licitatérios convencionais do tipo menor prego, tem como objetivo a priorizagdo do
desenvolvimento local, das cadeias curtas de produgdo-consumo e da alimentacdo saudavel. A
possibilidade de inclusdo do agricultor familiar e suas organizagbes produtivas (cooperativas e
associagdes) levam em consideragdo a sua capacidade produtiva e a necessidade de criagdo de
oportunidades de inser¢do no mercado, sem a necessidade de concorrer diretamente entre si, tampouco
com grandes fornecedores.

Destarte, essa metodologia caminha em consonéncia com a politica publica de seguranca
alimentar e nutricional do PNAE, com as especificidades do mercado institucional da agricultura familiar,
e com a nova legislacdo de precificagio por meio da Lei n. 14.133/2021.

Este novo normativo apesar de manter os critérios tradicionais como menor prego e
melhor técnica, permite que a administragdo publica tenha mais liberdade para definir o que é mais
vantajoso, considerando o ciclo de vida completo do produto ou servi¢o, com um leque mais amplo e
adaptavel de opgdes, permitindo que cada aquisigdo seja ajustada as necessidades especificas do servico
ou produto desejado. Entender essas mudangas é crucial para otimizar as aquisi¢Bes e garantir que os
contratos sejam celebrados com as propostas mais eficientes, com maior eficacia e inovagdo nas compras
governamentais, estabelecendo critérios que incentivam a qualidade, a sustentabilidade e o retorno
econdmico, a luz do artigo 39, da lei supramencionada.

Com relagdio & aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar para o Pnae, esta
autarquia instituiu como procedimento de habilitagdo em edital de chamada publica a apresentagao de
Declaracio de Produgdio Prépria dos proponentes. Uma vez alterada a veracidade dos fatos de forma a
fraudar este documento, o proponente incidird em infragdes na esfera civil, penal e administrativa,
cabendo a EEx acompanhar e monitorar.

3.3.1. a) De que forma o FNDE, como gestor da compra institucional para o PNAE e
regulamentador dos procedimentos do programa, atua para evitar a situacdo descrita no item 3
[pergunta 3];

Antes de entrar na questdo levantada nesse item, faz-se oportuno mencionar que os
recursos federais descentralizados pelo FNDE exercem carater suplementar, ou seja, ensejam funcdo
supletiva da Unido, na qual a transferéncia desses recursos é exclusiva para aquisicio de géneros
alimenticios, sendo vedado pagamento de servicos ou infraestrutura.

Por certo, a responsabilidade principal com a estrutura educacional e oferta da
alimentacio escolar aos alunos da rede de educa¢do basica publica é posta aos gestores estaduais e
municipais, conforme o regime de colaboragdo do sistema de ensino instituido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, disciplinado no artigo 211. A par disso, essa autarquia ndo
interfere nas acdes para execu¢do do Pnae, desenvolvidas pela entidade executora, desde que cumpram
com a normatizacdo dada pelo 6rgdo gestor.

No caso em apreco, o FNDE regulamentou a chamada publica como instrumento de
compra para a aquisicdo prevista em lei federal, sem utilizar a legislagdo ou procedimentos de licita¢ao,
conforme o art. 37, inciso XX|, da Constitui¢io Federal de 1988, o qual estabelece como regra geral, que
as obras, servicos, compras e alienacSes da administracdo publica direta e indireta, nos trés niveis de
governo, somente serdo contratados mediante processo de licitagdo e obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com excegbes previstas em lei federal
para a contratacdo direta, sem licitacdo mediante suas peculiaridades.

Nesse diapasdo, essa aquisicdo institucional da agricultura familiar é regulamentada por
legislacdo federal, a autorizacdo de despesa e os procedimentos para realizagdo da chamada publica para
o Pnae devem informar a matéria descrita no artigo 14 da Lei n. 11.947 2009, regulamentado pelo artigo
29 ao 39 da Resolucdo CD/FNDE n. 06, de 05/08/2020 alterada pela Resolugdo CD/FNDE n. 20/2020, pela
Resolugdo CD/FNDE n. 21/2021 e Resolugdo FNDE n. 02/2023, com respaldo do Parecer n.
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33/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU; do Parecer n. 10/2022/CGJUR/PFFNDE/PGF/AGU; e Nota Técnica
n. 3744623/2023/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE, disponiveis neste link de acesso.

No mais, esta autarquia mantém capacitacdes e monitoramentos junto as EEx para
qualificagdo da execugdo do programa, a publicagdo de notas e materiais orientativos na pégina oficial
do PNAE, neste link de acesso. Além da parceria com os Centros Colaboradores em Alimentagdo e
Nutricdo Escolar (CECANEs), unidades de referéncia e apoio constituidas, no dmbito das Instituicdes
Federais de Ensino (IFE), para desenvolver agdes de monitoramento e assessoria na execu¢io do Pnae.

Nesse contexto, a atuagdo do controle social é primordial para que as irregularidades
sejam apuradas, conforme o disciplinado no artigo 10 e 19 da Lei n. 11.947/2009. Qualquer pessoa fisica,
associagao ou sindicato, assim como demais pessoas juridicas que representem a sociedade no controle
da gestdo publica, é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades na execu¢do do PNAE.

3.3.2. b) De que forma é aferida a veracidade da declara¢do de que os géneros alimenticios a
serem entregues sdo oriundos de producdo prépria, artigo 36, Resolu¢do FNDE n2 06/2020.

Esta declaragao é condi¢do de habilitacdo prévia ao procedimento de sele¢do, em edital de
chamada pubica para o PNAE, conforme dispositivo legal em epigrafe. Reitera-se que o(a) fornecedor(a)
dos géneros alimenticios para o Pnae devera ser aquele(a) com o CAF ativo e producdo prépria de cada
item a ser comercializado.

Conforme preconiza a legislacdo vigente do MDA, referente a agricultura familiar, a
competéncia de emissdo do CAF reside junto as entidades emissoras do CAF, cadastradas no sistema.

Disso resulta a atribuicdo dessas entidades emissoras do CAF acompanharem a utilizagdo
correta desse documento, no acesso a todas as politicas publicas direcionadas a esse segmento
produtivo. Inclusive, se o(a) agricultor(a) ou suas organizagdes produtivas possuem producdo proépria
para comercializar no mercado institucional da agricultura familiar.

Ressalta-se que, a a¢do do ‘atravessador’, se comprovada, gera implicacdes na esfera
administrativa, civil e penal. A primeira consequéncia é a inativacdo do CAF, retirando sua identificacdo
de ‘agricultor familiar’.

Perfazendo o segundo passo dessa compra instituido pela Coordenacdo Geral do PNAE,
esta autarquia considera a articulagdo entre os atores sociais fundamental para que se tenha éxito na
aquisicao da agricultura familiar. Isto porque viabiliza o mapeamento da producdo agricola local e
regional, além de possibilitar que a EEx conhega os itens disponiveis, além disso permite que esse publico

conhega a demanda do Pnael8l:

E de grande importancia que haja didlogo e trabalho conjunto entre a Secretaria de
Educacdo, a Secretdria de Agricultura, a Secretaria de Salde, ou érgdos equivalentes, e, destas, com as
representagdes da agricultura familiar e de seus segmentos que possam trabalhar na interlocucdo com
entidades locais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), sindicatos representativos da agricultura
familiar e outras organizacdes de apoio.

3.3.3. c) De que forma é verificada a procedéncia dos géneros alimenticios da
cooperativa/empresa de agricultura familiar quando ha contrato vigente firmado entre agricultor familiar
e empresa terceirizada e é a terceirizada que emite a declaragdo de veracidade de origem dos alimentos.

Vide informagdes no item 2.9.

3.4. PERGUNTA 4) quais serdo as medidas adotadas para garantir que a procedéncia dos
géneros alimenticios adquiridos por meio do Pnae é proveniente, comprovadamente, da
cooperativa/empresa de agricultura familiar (e ndo de terceiro) ou que a cooperativa/empresa é
registrada no orgdo fiscalizador.

Considerando todo o exposto nesse documento, cabe salientar que, uma vez encerrada a
selecdo e homologado o resultado do certame, inicia-se a fase de execuc¢do, regulamentada pela
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legislacdo dos contratos administrativos publicos, exarada a partir do titulo Ill, na Lei n. 14.133/2021.

E importante ressaltar que o conteudo inserido nos contratos deve estar em consonancia
com o descrito no edital de Chamada Publica, conforme aplicagdo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a qual vincula as contratacdes realizadas pela Administracdo a Chamada Publica. Por isso a
importancia de elaborar de forma muito precisa os editais de chamada publica. Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam
os direitos, obrigacBes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
chamada publica e da proposta a que se vinculam (como por exemplo, o cronograma de entrega). Entre
os documentos requeridos na chamada publica estdo:

(i) extrato de DAP/CAF ativos emitidos nos ultimos 60 dias;

(ii) declaracdo de que os géneros alimenticios sdo entregues/ produzidos por seus
cooperados com DAP/CAF ativos;

(iii) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso
(normativos relativos ao atendimento das condi¢des higiénico-sanitarias- Resolucdo CD/FNDE n2
06/2020, artigos 40 e 41).

Assim, entre as obrigacOes e direitos instituidos pelas clausulas contratuais, tem-se as
infracdes e penalidades disciplinadas, monitoradas pela atuagdo do fiscal do contrato. Enfim, essa
demanda é acompanhada pelos atores do PNAE in loco, entre eles CAE, ATER, Secretaria Agricultura e
Secretaria de Educacdo. No que se refere a entidade beneficiadora, esta deve possuir os registros
necessarios relativos ao produto processado, conforme consta no item 3.1 deste documento.

Ademais, reforcamos que a atuacdo do controle social é primordial para que as
irregularidades sejam apuradas, conforme o disciplinado no artigo 10 e 19 da Lei n. 11.947/2009.
Qualquer pessoa fisica, associacdo ou sindicato, assim como demais pessoas juridicas que representem a
sociedade no controle da gestdo publica, é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
na execucao do PNAE.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, entende-se pela manutengdo da possibilidade de realizacdo de contrato
de servico exclusivamente para o beneficiamento da matéria-prima do(a) agricultor(a) familiar, com fins de
comercializacdo institucional para o PNAE. Cabe destacar que essa aquisicdo visa promover o
desenvolvimento sustentavel desse segmento produtivo, por meio da criacdo de oportunidades que
aumentem a capacidade produtiva, a agregacdo de valor aos produtos, a geragdo de empregos e a melhoria
de renda da populagdo rural. Ademais, a inviabilidade desse contrato acarretara um alto impacto
econdmico, social e politico junto a esse publico produtivo e respectivos consumidores.

4.2. Ademais, sobre a documentacdo da empresa beneficiadora, esta devera seguir a legislacdo
vigente dos Orgdos competentes, conforme a Lei n2 8.918/1994, regulamentada pelo Decreto n@
6.871/2009, Lei n. 14.628/2023, regulamentada pelo Decreto n. 11.802/2023.
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