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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Municipio de Tramandai

Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos /Secretaria Zona Sul

Necessidade da Secretaria: contratagdo de empresa para a realizagao de servigos de
TRANSPORTE incluindo o recolhimento dos RSD (ORGANICO E SELETIVO).

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Contrataggdo EMERGENCIAL de empresa especializada na prestacdo dos
servicos de TRANSPORTE incluindo o recolhimento dos RSD (ORGANICO E
SELETIVO), excetuando-se residuos de saude e industrial, excetuando-se também
os residuos de restos de construgao civil, poda, moveis volumosos, grama etc. que
nao deverao ser recolhidos, por tratar-se de servigo essencial que nao pode sofrer
interrupgao.

A necessidade emergencial da contratagdo deve-se ao fato da impossibilidade
de prorrogacao do contrato atual de n° 185/2024, firmado com a empresa Trans
Ambiental Transportes e Servi¢os Ltda, encontra-se em seu termo final e a contratada
manifestou formalmente a Iimpossibilidade de renovacgao, inviabilizando a
continuidade da prestagao dos servigos sem nova contratagao.

Trata-se de servico de saude publica, de relevante interesse e de
responsabilidade dos municipios, servicos continuos, de acordo com a Lei Federal
numero 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “Institui a Politica nacional de Residuos
Solidos”, em decorréncia das necessidades basicas do ser humano, previstos tambéem
no Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos.

Também atendera a propria Constituicao Brasileira de 1988, em especial, no
“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas

formas; e no Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, /mpondo—se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.”

Portanto, cabe ao municipio adequado gerenciamento de residuos solidos, a
fim de ndo poluir o meio ambiente e garantir qualidade de vida, garantindo destinagéo

correta para o Residuos solidos urbanos domésticos.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagéo nao foi prevista no Plano de Contratagées Anual, uma vez que o
6rgao contratante nao elaborou referido Plano para o presente exercicio. Diante da
necessidade emergente e da criticidade para a manutencdo da regularidade dos
servigos publicos de limpeza urbana, faz-se imprescindivel a adogdo das medidas
necessarias para viabilizar a contratacéo pretendida.

Vale ressaltar a necessidade de que o processo licitatorio se desenvolva com
a maior brevidade possivel, visto que o contrato de prestagao de servicos atual de n°
185/2024, encontra-se em seu termo final e a contratada manifestou formalmente a
impossibilidade de renovacao, inviabilizando a continuidade da prestacao dos servigos
sem nova contratagao (firmado com a empresa Trans Ambiental Transportes e

Servigos Ltda), tornando assim o processo URGENTE.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos de TRANSPORTE incluindo o recolhimento dos RSD (ORGANICO E
SELETIVO), tém a natureza de servigo comum de engenharia, tendo em vista que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada na modalidade de Dispensa de Licitacdo, na
modalidade Dispensa de Licitagdo, com critério de julgamento por menor pre¢o, nos

termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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O Termo de Referéncia (em anexo) foi elaborado ConSIderando as condicoes
fisicas do Municipio (relevo, pavimentagdes e outros), e o Caderno de Orientagoes
Técnicas de Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 22 Edi¢gao - Porto Alegre — 2019.

Para prestacao dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deveréo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacao, nos termos do art. 62,
da Lein® 14.133/2021:

Qualificagao Técnica

Prova de registro ou inscricao, acompanhada de prova de regularidade
da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA/RS.

Indicagao do(s) responsavel(eis) técnicos(s), através de declaragao da
empresa, onde ira constar no minimo o(s) nome(s) do profissional(ais) e o(s) seu(s)
numero(s) de registro(s) no CREA.

A empresa que for sediada em outra jurisdicao e, consequentemente,
inscrita no CREA de origem, caso venha sagrar-se vencedora deste certame
licitatorio, devera apresentar, obrigatoriamente, como condigdo para assinatura do
contrato, o Certificado contendo o visto junto ao CREA/RS, em conformidade com o
que dispde a Lei n° 5,194/66, em consonancia com Resolug¢ao n° 265/79 do CONFEA.

Comprovacgédo de capacitagdo técnico-profissional, das indicagdes,
mediante a apresentacdo de 01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente, registrado(s)
no conselho competente, acompanhados(s) da respectiva Certidao de Acervo Técnico
— CAT, fornecido pelo CREA. Este(s) atestado(s) deverdo comprovar a execugao de
servico(s) de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica
equivalentes(s), ou superior(es), a este objeto.

Comprovacdo da capacidade técnica operacional em nome da
Proponente, através de acervo técnico e atestado fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, devidamente, registrado(s) no conselho competente,

3



¥ Q ) )

] ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ’5"8

%)« /57 PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI Tramandal
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

w GuEM CONMECE APA

acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, fornecido pelo
CREA. Este(s) atestado(s) deverdo comprovar a execugdo de servico(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica equivalente(s)ou
superior(es), a este objeto.

Poderao ser apresentados tantos atestados quanto forem necessarios,
desde que o somatdrio comprove o atendimento do exigido acima.

Nos atestados e nas certiddes de Acervo Técnico apresentados,
deverdo constar, obrigatoriamente, os nomes dos profissionais indicados, as
quantidades mensais e/ou totais executadas, o prazo de execucdo dos servigos e o
local onde os servicos foram realizados.

N&o sera permitido a contratagdo de empresas em consorcio e a subcontratacao pela
empresa vencedora.
Para a execugdo desses servicos nao € necessario que a empresa abra

matricula junto ao INSS

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro
a previsao de servicos a serem executadas nos proximos 06 (seis) meses. A
quantidade dos servicos a serem executados dependera da disponibilidade financeira
do municipio para a execugao, contidas nas Planilhas do Anexo | e referidas no Termo
de Referéncia.

Foram observadas as pesagens de 2019 a 2025, para os RSU orgéanico e de
2023 a 2025 para a RSU coleta seletiva, bem como a frequéncia e roteiros atuais,
horarios da prestagéo dos servigos e outros no acompanhamento da execugao do
atual contrato de prestagao do servico.
Todo o dimensionamento e quantitativos foram obtidos com base nos registros

histéricos e planilhas modelos do TCE — RS.



®
. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL @ .
: ‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI .
% SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS Tramandal

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de
TRANSPORTE incluindo o recolhimento dos RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS -
RSD (ORGANICO E SELETIVO), excetuando-se residuos de satide e industrial.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O custo estimado total da contratacdo refere-se aos custos unitarios apostos no

memorial descritivo.

ITEM | DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANT MESES | CUSTO | CUSTO
MES UNIT TOTAL
1 RSD Organicos periodo Ton 1.897,05 3,00 311,30 | 1.771.655,00
(3 meses) Alta
2 RSD Organicos periodo Ton 1.408,49 3,00 | 237,66 | 1.004.225,20
(9 més) Baixa
3 RSD SELETIVO periodo Ton 83,64 6,00 | 986,05 494.839,33
(12 meses)
CUSTO TOTAL (PREVISAQ) 3.270.719,53

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto em Decreto Municipal que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao
de bens, contratacéo de servigos em geral e para contratagéo de obras e servigos de
engenharia no ambito do Municipio de Tramandai nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021".

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6,1 -COLETA DOS RSD (ORGANICOS)

Para a o transporte incluindo a coleta dos RSD (orgéanicos), caminhdes
equipados com coletor compactador de no minimo 15m? de capacidade de carga,
com distribuicdo em razdo da sazonalidade:

A coleta em domicilios localizados em areas onde ndo haja a

possibilidade de acesso para qualquer tipo de veiculo coletor, os residuos deverao ser
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recolhidos e transportados manualmente, pelos coletores da equipe de coleta, até o
caminhé&o, sendo que, essa distancia ndo podera ser superior a 100 (cem) metros.

No decorrer da execucdo do contrato poderao ser efetuadas alteragées
nos setores e/ou nos roteiros de coleta, tanto por determinagao do municipio quanto
por solicitagdo da Contratada, com a devida aprovacao pela fiscalizagdo. Em qualquer
situacéo as alteracdes deverao ser devidamente registradas.

A coleta regular de residuos solidos domiciliares sera realizada, na
regido formal urbana, com a utilizagdo dos equipamentos especificados no memorial.

A impossibilidade de cumprimento dos roteiros definidos, seja por obras
nas vias publicas, alteragcbes no transito, ou qualquer outra razdo, devera ser
comunicada imediatamente a Fiscalizacdo, de forma que esta possa orientar a
Contratada quanto a alternativa a ser seguida.

Em qualquer circunstancia devera ser assegurada a coleta dos residuos
solidos em todos os imoveis do setor. Na execugao dos servicos, os veiculos coletores
deverdo deslocar-se nos setores de coleta em velocidade reduzida, realizando
paradas, sempre que necessario, de modo a evitar correrias que possam prejudicar a
qualidade do servigo e a segurancga da equipe e de terceiros.

Os veiculos em operacgéao de coleta, durante o dia, deverao transitar com
os faréis (luz baixa) e sinalizagao de alerta ligados. Sempre que possivel, 0 motorista
do veiculo coletor devera permitir o livre transito dos demais veiculos nas vias
publicas. O roteiro deverd ser executado pelo veiculo coletor dentro do horario
estabelecido, completando quantas cargas forem necessarias para a coleta de todo o
residuo disposto no setor.

Nas vias de grande fluxo de veiculos, ou com canteiros centrais, a coleta
devera ser efetuada com a passagem do veiculo coletor em cada lado da via, de forma
a evitar a travessia pelos coletores a todo 0 momento.

Deverdao ser recolhidos todos os residuos soélidos domeésticos que
estejam dispostos para a coleta, dentro da area de abrangéncia definida neste projeto,
conforme condicdes a seguir:

Dispostos no passeio publico fronteiro ao imovel gerador;

6
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Dispostos na area de recuo para ajardinamento dos iméveis, desde que
nao estejam a distancia superior a 5m (cinco metros) do alinhamento do terreno, e o
acesso até os residuos esteja seguro e desobstruido;

Dispostos em cestos ou contéineres abertos e ventilados, localizados em
qualquer um dos locais citados anteriormente;

Acondicionados em sacos plasticos em zonas de coleta;

Os residuos que eventualmente caiam dos sacos plasticos ou
recipientes, durante a execugao do servico, deveréo ser recolhidos imediatamente.

Apds a lotacdo da capacidade de carga do veiculo coletor, sera
procedido o seu deslocamento para o local de descarga. Os coletores deverdo
deslocar-se junto com o veiculo, sendo vedada a permanéncia deles no setor de
coleta.

O transito dos veiculos coletores na area de coleta devera ser efetuado
em velocidades compativeis com as vias e com o maximo de atengédo para com os
pedestres. Nao sera permitido o deslocamento em marcha a ré, salvo em ruas sem
saida que nao disponham de area para manobra.

A Contratada devera permitir que os fiscais acompanhem a operacao de
coleta e transporte de dentro das cabines dos caminhdes coletores, em qualquer dia

e em qualquer horario.

6.2- COLETA DOS RSD (SELETIVOS)
Para o transporte incluindo a coleta dos RSD (seletivos), caminhées

equipados com bau nao compactador de no minimo 25m?® de capacidade de carga
ou bau compactador de no minimo 12 m3.

Para fins de dimensionamento de roteiro, foi considerado 25% do trajeto
da coleta convencional em seu pior cenario.

A frequéncia de coleta podera ser modificada no periodo da vigéncia do
contrato, podendo ser alterados os turnos e/ou frequéncias em determinadas regides,
a critério da prefeitura municipal, ficando assegurado o equilibrio entre o numero de

veiculos nas modalidades de frequéncia alternadas.
7
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Os servigos de limpeza cuja execugao néo é rotineira serdo informados
a Contratada, com a antecedéncia de 01 (um) dia, para que a Contratada providencie
o recolhimento da produgéo apds a execucdo das tarefas.

Em situagdes extraordinarias podera ser determinado que seja efetuado
o servico de coleta em algum ponto especifico que n&o tenha sido programado com a
devida antecedéncia. Neste caso, sera permitido a Contratada o deslocamento de
equipe de coleta de servigos rotineiros para o atendimento deste servigo especifico

através de autorizagado formal pela Contratante.

6.3-TRANSPORTE ATE A ESTAGAO DE TRANSBORDO DOS RSD (ORGANICOS E
SELETIVOS)

Trata-se do transporte até a estagédo de transbordo dos RSD (organicos
e seletivos) em aterro sanitario.

No dimensionamento do transporte foram observadas as seguintes
variaveis:

O servigo de transporte de residuos sélidos urbanos compreende,
basicamente, as atividades de carga, transporte e descarga de todos os residuos
sélidos urbanos produzidos no municipio para a estagdo de transbordo definido em
projeto.

Entre as principais atividades diarias para a realizacdo dos servicos,
incluem-se as seguintes:

v' Transportar os residuos até a estagdo de transbordo no trajeto e no tempo
meédio diario adequado;

v' Efetuar a pesagem e o devido registro de todas as unidades de transporte, na
entrada e na saida da estacao de transbordo, caso necessario;

v" Manobrar as unidades de transporte nos acessos internos da estacdo de
transbordo até a frente de servico;

v" Descarregar os residuos na estagédo de transbordo, conforme orientagdo dos

funcionarios do local.

A
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Com o veiculo a plena carga, ou quando concluido o roteiro de coleta,
devera ser procedido o seu deslocamento até a estagéo de transbordo para efetuar a
descarga dos residuos coletados.

Ao chegar na estagdo de transbordo o motorista devera seguir aos
procedimentos locais, incluindo a pesagem do veiculo na entrada (peso bruto), a
descarga dos residuos e a pesagem na saida (peso tara). A aproximagao e o
afastamento do veiculo coletor a balanca deverao ser feitos vagarosamente, sem
freadas ou arrancadas bruscas, coma finalidade de nao danificar o equipamento.

Apds a pesagem, os motoristas dos veiculos serdo orientados, por
funcionarios da estagéo de transbordo, quanto ao ponto exato de descarga.

Os liquidos, armazenados no compartimento de carga dos veiculos
coletores, deverao ser descarregados no mesmo local onde seréa efetuada a descarga
dos residuos, devendo ser respeitadas as orientagdes dos funcionarios deste local.

- O prazo total do contrato € de 06 (seis) meses.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com
diviséo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar
a concentracdo de mercado.

Para esta analise observamos o seguinte:

1 — Quanto a viabilidade da divisdo do objeto em lotes: neste quesito, pelas
caracteristicas do objeto, que ndo ha possibilidade de parcelamento (“monolitico”).

2 — Quanto ao aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade — as questées como relevo, tipos de pavimentagdes, distancias e outras

serao observadas na elaboragao do TR e Planilhas de Custos, definiges de rotas e

9



N

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ‘/v__é ?

- PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI . -
\ ’ SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS Tramandai

QUER CONNKECE AMA

frequéncias, porém estas peculiaridades n&do indicam necessidade de parcelamento
do objeto.

3 — A economia de escala, redugao de custos de gestdo de contratos ou maior
vantagem na concentracao — fica evidenciada frente a indissociabilidade do objeto.

4 — O objeto a ser contratado configura sistema Unico e integrado, sendo que o

parcelamento traria risco ao conjunto do objeto pretendido.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagao, tendo em vista que a natureza do servico licitado o inviabiliza, pois nao

existe uma uniformizagdo na demanda a serem executadas.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Buscamos atendimento da populagdo com qualidade, sendo que se trata de
servigo de saude publica.

As previsdes de pesagens foram baseadas nos registros histéricos, sendo que
as quantidades estao contidas no material técnico (Planilhas).

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigao, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratagéo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos

impactos ambientais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por tratar-se de servigo continuo, inerente as necessidades basicas do cidadao,
de saude publica, entendemos que a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos conta

com expertise para a fiscalizagao do contrato.
10
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Para a contratagdo pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administragéo.

A Secretaria de Obras indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacéo de certificacéo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de
contratacdo (conforme o caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel;

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicagao do contrato.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias
para a perfeita execugéo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagéo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo auténomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.
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11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os residuos sé@o depositados na estagdo de transbordo o motorista devera
seguir aos procedimentos locais, incluindo a pesagem do veiculo na entrada (peso
bruto), a descarga dos residuos e a pesagem na saida (peso tara). A aproximagao e
o afastamento do veiculo coletor a balanca deverédo ser feitos vagarosamente, sem
freadas ou arrancadas bruscas, coma finalidade de ndo danificar o equipamento.

Apds a pesagem, os motoristas dos veiculos serdo orientados, por funcionarios
da estacéo de transbordo, quanto ao ponto exato de descarga.

Os liquidos, armazenados no compartimento de carga dos veiculos coletores,
deverdo ser descarregados no mesmo local onde sera efetuada a descarga dos

residuos, devendo ser respeitadas as orientagdes dos funcionarios deste local.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagao e viavel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

A Unica solugao viavel é a contratagao por dispensa.

Tramandai, 13 de novembro de 2025.
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