ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

CONCORRENCIA PUBLICA N2 257/2023
ATA N2 017
Aos vinte dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas, na Sala de reunies do
Departamento de Licitagdes, da Secretaria de Administragdo, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL),
nomeada pelas Portarias n2 075/2023, 098/2024 e 962/2024, para, apds o tramite da fase recursal prevista pelo
subitem 18.5, “d2”, do edital, dar seguimento 3 CONCORRENCIA PUBLICA n2 257/2023, que tem por objeto a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de publicidade/propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execugdo externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informagdo, de promover a venda de bens ou servicos, de difundir idéias, principios,
iniciativas ou instituicoes ou de informar o publico em geral, para todos os drgdos e entidades da Administragéo
Direta e Indireta do Municipio de Tramandai. Também integram o objeto desta licitagdo, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes: a) ao planejamento e a execu¢do de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento relativos a execucdo dos contratos; b) a criacdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens,
em consonancia com novas tecnologias; ¢) a producdo e a execugdo técnica das pecas e/ou material criados pela
agéncia contratada. Transcorridos os prazos insculpidos no subitem 18.5, “d2”, do edital c/c art. 109, |, “a” e § 3° da Lei
n2 8.666/93, foram apresentadas razdes recursais apenas pela licitante ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. A
empresa ALVO GLOBAL — PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. renunciou ao prazo de contrarrazdes (conforme é
possivel averiguar pela juntada, ao processo, de cépia de e-mail datado de 13 de dezembro de 2024). A licitante
LENCINA PUBLICIDADE LTDA. ndo apresentou recurso. Encaminhado a Assessoria Juridica, retornou o processo ao
Departamento de Licitacdes na data de hoje com resposta ao recurso apresentado. O drgdo juridico opinou pelo
provimento do recurso interposto, conforme teor do parecer anexado junto a esta Ata em sua integralidade. Assim, a
Comissdao Permanente de Licitagbes entende por ACOLHER o parecer emitido pela Assessoria Juridica do
Departamento de LicitagGes pelos seus proprios e juridicos fundamentos, declarando a empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA. HABILITADA para o prosseguimento do tramite licitatério, considerando o atendimento, pela
licitante, de todas as exigéncias do edital. Superada a fase recursal, em ateng¢do ao subitem 18.5, "d3" do instrumento
convocatério, a CPL declara a empresa ALVO GLOBAL — PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. VENCEDORA desta
Concorréncia Publica, sugerindo a ADJUDICACAO do objeto do certame a empresa vencedora da licitacio (item 19 do
edital). As informacgdes referentes ao prosseguimento deste processo licitatério serdo publicadas em nosso endereco
eletrénico http://www.tramandai.rs.gov.br, opc¢do Licitagbes, Edital de Concorréncia Publica n2 257/2023. A sessdo
encerrou-se as quatorze horas e trinta e dois minutos. Nada mais havendo a relatar eu, Jodo Alberto Corréa Pinto
Junior, assino a presente Ata, que a lavrei e que segue assinada pelos demais membros da Comissdo Permanente de

LicitagOes.
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De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitagcdes
Processo n°® 28.980/2023
Parecer n® 293/2024

Trata-se de recurso interposto pela empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICAGAO LTDA. (Protocolo n°® 37571/2024), nos autos da Concorréncia Publica n°
257/2023, contra sua inabilitagéo, ocorrida na ATA n° 015, referente ao edital para contratagdo de
empresa especializada para prestacéo de servico de publicidade/propaganda para difundir e
informar os atos, eventos, instituicdes, servicos e bens ao publico em geral, para todos os érgéos
e entidades da Administrag&o Direta e Indireta do Municipio de Tramandai, por ter apresentado
documentagéo em desconformidade com subitem 16.2.3, alinea “c” (por ndo ter juntado cépia
autenticada do certificado de qualificagéo técnica - CENP), alega que juntou documento original,
emitido por meio eletrénico, e com mecanismo de validagéo publica; fundamentou seu pedido na
validade de documento eletrénico, com base na Lei 12.682/2012, no principio do formalismo
moderado e proporcionalidade, juntou doutrina, jurisprudéncia do TCU e STJ; requer a reforma da

decisdo que inabilitou a empresa recorrente.
Nao houve contrarrazdes.

E o breve relato, passamos a analise.

Verificando as razdes recursais, e repisando os documentos juntados no processo,

em analise com o dispositivo do edital, item 16.2.3, alinea “c”, a qual segue abaixo:

16.2.3 - Qualificagéo Técnica:

a) Declarago, expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado, que ateste que a licitante prestou a
declarante servigos compativeis com os do objeto desta Concorréncia.

b) Certificado de qualificagéo Técnica de Funcionamento de que trata a Lei n°12.232/2010, ART. 4° e seu §1°, obtido
perante o Conselho Executivo das Normas padr&o (CENP).

c) Copia autenticada do Certificado de Qualificacdo Técnica de Funcionamento de que trata a Lei
n°12.232/2010, ART. 4° e seu §1°, obtido perante o Conselho Executivo das Normas padrdo (CENP).




Verifica-se, que o certificado foi juntado no processo de forma eletrénica, gsom a
v
mesma forga juridica de original, forte a previsdo da Lei Federal 12.682/2012, que regﬁﬁada

validade juridica dos documentos eletrénicos, em seu art. 2°, § 2° da referida lei.

Ademais, o proprio edital na alinea “b” do mesmo subitem, j& pede o certificado, e

“

na alinea “c” pede novamente autenticado.

Assim, tendo em vista que foi juntado documento eletrénico, com forga juridica de
original, com cédigo de verificagéo, apesar do edital prever autenticado, o documento original

supri essa exigéncia, e neste sentido é o parecer, de que resta suprida a exigéncia ventilada.

Portanto, apesar do entendimento restrito e formal da Comisso de Licitacédo, de
descumprimento ao disposto no edital, infringindo o principio da vinculagdo ao edital,
impessoalidade, segregacéo de fungéo, verifica-se, por uma analise mais ampla, integral e
aplicacéo do formalismo moderado, que foram respeitados, visto que deve ser analisado de uma

forma mais ampla e conjunta dos principios, buscando sempre a_maior _amplitude de

competitividade e proposta mais vantajosa para administracao.

Assim, em um processo licitatorio de tamanha importancia e complexidade que € a

contratacéo de servicos especializados de agéncia de publicidade e propaganda, que envolve o

dever de informag&o, publicidade de seus atos e acdes perante toda municipalidade, deve-se
procurar sempre a melhor oferta do objeto licitado em busca do melhor para o Poder Publico e

seus administrados, com a mais ampla concorréncia entre proponentes.

E neste sentido, deve ser observada a questao de andlise sobre a interacéo dos
principios e valores que regem o processo licitatério, regulamentado pela nossa Constituicéo
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 3° da Lei 8.666/93", que delimitam a igualdade de

condicbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa para administracéo,

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

1 CF/88 - Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: (...

¢ (X))(I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da propqsta, nos termo; da~le/, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 8666/93 - Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitycional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogé&o do desenvo/v_/mento naf:/onal sustentéw'el e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da :mpesquhdadg, da moralldng, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.



administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

principios correlatos.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impbe a Administracéo

e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre

velando pelo principio da competitividade, sendo que a vinculacéo ao edital ndo é um principio
absoluto, deve ser interpretado com a interacdo de outros principios bases da licitagdo, como

ampla concorréncia e igualdade de condi¢ées, proposta mais vantajosa ao interesse Publico.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis
e a Constituicdo; afinal, o edital & ato concretizador e de hierarquia inferior a elas. Antes de

observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes e a Administracdo devem verificar a sua

legalidade, legitimidade e constitucionalidade. O Edital &€ o derradeiro instrumento normativo da

licitacdo, pois regulamenta as condigdes especificas de um certame. E eventual formalismo
exagerado, contraria o préprio fim da licitagdo, conforme jurisprudéncia de vanguarda, no
sentido de buscar a maior amplitude de concorréncia para fim de buscar a melhor proposta para o

objeto licitado de interesse da Administracéo.

Neste sentido segue jurisprudéncia relativizando a vinculagdo exagerada ao edital,

em respeito ao principio da razoabilidade, formalismo moderado e principalmente a amplitude

de concorréncia na busca da melhor proposta ao objeto licitado pelo Poder Publico. Vejamos:

APELAGAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N°
020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE., CONTRATACAO DE EMPRESA
DESTINADA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO
4221-05, NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO
APRESENTAGCAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA.
EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF
APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese ndo se negue a
rotineira aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos Jjulgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo

excessivo afronta diretamente outros Qrmmglos de malor relevancia, como o
interesse Lbllco diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Admlmstragao Pubhca 2. Os termos do edital ndo podem ser

mtergretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da

licitacdo, restringindo a concorréncia. O principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatério decorre dos principios da isonomia e da lerssoaIldade, e deve ser
conjugado com o propésito de garantia a obtencdo da proposta mais vantajosa ao

Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irreqularidades, com a
observéncia ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a inabilitagdo da recorrente
se deu em razdo da ndo apresentagdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata
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exigida no item 4.4.1 (Qualificagao Econémico-Financeira). Todavia, restou junr
parte impetrante a Certiddo SICAF, que determina a presungdo da negativa de falé¥dia_ou
recuperagdo judicial. Aplicagédo da Lei n°® 8.666/93, Decreto Federal n° 3. 722/2001, /nstrﬁgféo
Normativa n° 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Manual do
SICAF. Assim, outra solugdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.(Apelagdo Civel, N°

70083955484, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Lucia de Fétima
Cerveira, Julgado em: 27-07-2020)

Partindo dessa premissa, de respeito a maior concorréncia na busca de melhor
oferta para satisfacdo dos interesses da Administrag&o, e neste sentido pedimos vénia para

colacionar excerto, que elucida bem a matéria:

()
2. Pelo procedimento licitatério, a Administragcdo Publica visa a selecionar a

proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o
fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta para a

satisfacdo do interesse publico. Para tanto. é necessario permitir (e
fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento da
inclus&o, em edital, de exigéncias desnecessérias a efetivagdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade
de a Administrag&o Publica ter acesso & melhor proposta. Se nédo cabe incluir, no
edital, previso desnecessaria a execugdo do objeto licitado, com mais razédo
descabe a Comiss&o de Licitagbes dar interpretagdo que amplie requisito formal
nela né&o expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA. (T-RS - AC:
70076100940 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
31/01/2018, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagédo: 15/02/2018) Grifa-se

Assim, o certificado de qualificacdo técnica, via documento eletrénico, tem a
mesma validade juridica que o original, e supri a exigéncia editalicia e legal, em respeito ao

principio _da razoabilidade, proporcionalidade, do formalismo moderado, da amplitude de

concorréncia e busca da proposta mais vantajosa para administracdo, que estdo sendo

preservados no presente caso. Portanto, a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente pela
Comisséo Licitante estd em desacordo com o ordenamento juridico, e opina-se pela reforma da

decisao.

No presente caso, as razdes recursais prosperam, devendo ser reformada a
deciséo da Comisséo Licitante de inabilitagdo da empresa recorrente, eis que medida justa e de

acordo com os preceitos juridicos envolvidos ao caso em comento.

Assim, o Parecer é no sentido de PROVIMENTO das razées recursais da empresa
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA., e reforma da decisdo da Comiss&o de Licitacao,

pelas razées supra elencadas.



A consideragéo da Autoridade Superior.






