De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes
Processo n° 10648/2023

Parecer n° 225/2024

Trata-sede recurso interposto  pela empresa TRANS AMBIENTAL
TRANSPORTES E SERVIGCOS LTDA. (Protocolo n° 28481/2024), nos autos da Concorréncia
Publica n® 061/2023, contra classificagdo da proposta da empresa BRISA TRANSPORTES LTDA.,
ocorrida na ATA n° 008, referente ao edital para contratacdo de empresa especializada para
. prestacéo de servigco de coleta e transporte e destino final de residuos sélidos domiciliares (RSD),
por ter o Setor de Engenharia do Municipio analisado a proposta e manifestados que as planilhas
de custos de alta e baixa temporada, da empresa BRISA TRANSPORTE EIRELI, estdo de acordo
com as exigéncias do edital; e neste particular irresigna-se a parte recorrente, visto que a empresa
recorrida apresenta valores salariais abaixo do piso da categoria (ex. fungéo de gari é de R$
1.816,57 e indicado pela recorrida em R$ 1.687,48; funcdo motorista & de 2.120,35, indicado pela
recorrida em R$ 2.030,35), cometendo uma ilegalidade trabalhista: juntou jurisprudéncia e
documentos. Requereu, ao final, a reforma da decisdo, com a desclassificagdo da proposta da

empresa recorrida Brisa, com sua excluso da licitagéo.

Houve contrarrazées da empresa BRISA TRANSPORTES LTDA. (Protocolo n°
29254/2024), alega que as-razdes recursais ndo prosperam, visto que sua proposta esta de
acordo com as exigéncias do instrumento convocatério, e estd de acordo com a planilha
orcamentaria apresentada pelo Municipio, junto ao edital (ex. funcdo coletor R$ 1.687,48 e
motorista R$ 2.030,35); informa que questionou junto 8 Comisséo de Licitagées do Municipio, que
respondeu que devera ser apresentada apresentada planilha orcamentaria de acordo com a
proposta financeira da empresa, respeitado os limites estabelecidos no edital e documentos
anexos; quanto a repactuagéo, posteriormente serd avaliado. Requereu, a improcedéncia do
recurso, com a manutencdo da proposta da empresa recorrida Brisa, prosseguindo-se o
procedimento licitatério; e a desclassificacdo da proposta da empresa recorrente pela
apresentacdo de valores de mao de obra discrepante da CCT determinada no instrumento

convocatorio.

E o breve relato, passamos a analise.
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Verificando as razdes recursais e contrarrazées, e repisando os documentos
juntados no processo, parecer técnico, e esclarecimentos complementares, em analise com o

dispositivo do edital, item 2 - das condicGes para participacdo no certame, e subitem 2.2,

alineas’, as quais as licitantes tem plena ciéncia e concordam com os regramentos estipulados no
edital e legislagéo pertinente.

E no item 9 - do julgamento, e subitem, 9.3 e 9.3.12 fica claro que a vencedora
sera a licitante que der menor valor, por lote, e no subitem 9.3.1, resta cristalino que o preco
global ofertado pelo licitante é completo e suficiente para assegurar a justa remuneragdo dos
servicos, equipamentos e materiais necessarios na execucdo do servigo contratado; e a no
indicagdo no conjunto de composicdo do custo unitario de qualquer insumo ou componente
necessario a execucéo dos servicos conforme projetado, significa que tacitamente que seu custo
esta diluido pelos demais itens componentes dos custos unitarios. E por se tratar de menor valor
global, por lote,forte a previsdo do item 9.7° do edital.

E no subitem 8.2.2 e subitem 8.2.8 do edital a proposta deve constar e estar
ciente a parte licitante do devido cumprimento do edital, da legislacdo e das normativas

atualizadas sobre a matéria do objeto licitado:

8.2.2 - A proposta de pregos devera conter, obrigatoriamente, pontos essenciais, quais
sejam: nimero e modalidade licitatéria a qual se refere, data, assinatura do representante
legal da licitante e responsével técnico, razdo social da empresa, CNPJ, prazo de validade
da proposta e forma de pagamento; a esses dois (ltimos pontos é facultado constar tdo
somente a conformidade com o Edital.

122-4 participagéo nesta licitagéo significa: a) Que a empresa e as pessoas que a representam leram este Edital e conhecem e
concordam plenamente com as instrugées, deveres e direitos aqui descritos. b) Conhecem a legislagéo desta modalidade de
licitag&o, bem como aquelas que indiretamente a regulam. c) Tem plena ciéncia de que no cabe, apés sua abertura, alegacao
de desconhecimento de seus itens, das condigbées de fornecimento ou participacdo ou questionamento quanto ao seu
conteudo. Antes de elaborar suas propostas, as licitantes deverdo ler atentamente todo o Edital, e demais documentos anexos.
(grifei)

29.3 - Sera considerada vencedora a empresa que ofertar o menor valor por lote.

9.3.1 - Considerar-se-a que o prego global ofertado pelo Licitante & completo e suficiente para assegurar a justa remuneragéo de todas
as etapas dos servigos, da utilizagdo dos equipamentos e da aquisigéo de materiais. Considerar-se-a assim, que a ndo indicagdo no
conjunto de composigées de custos unitérios de qualquer insumo ou componente necessario para a execu¢do dos servigos
conforme projetados, significa tacitamente que seu custo esta diluido pelos demais itens componentes dos custos unitarios,
itens estes julgados necessarios e suficientes, e ndo ensejardo qualquer alteragdo contratual sob esta alegagéo. (Grifei)

39.7 - A Comissdo Permanente de Licitagdes, no julgamento de aceitabilidade dos valores propostos pelas licitantes, reserva-se
o direito de solicitar parecer, aprovagdo ou desaprovagéo, a Secretaria originaria do processo, postergando a decisdo final acerca de
um ou mais itens, ou acerca do valor global e, posteriormente, procedendo a informagéo dos interessados.
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8.2.8 - A apresentacado da proposta pela licitante implica plena aceitacdo deste Ec?;'fél,
bem como de todas exigéncias legais e normativas atualizadas que regem a matéria

e, se porventura a licitante for declarada vencedora, ao cumprimento de todas as
disposicbes contidas nesta licitagédo. (Grifei)

Sendo que a parte recorrente embasa seu recurso no art. 44 da Lei 8.666/93, a qual
fala que no julgamento das propostas a Comissao levara em consideracéo critérios objetivos do
edital, sem contrariar as normas e principios legais, o que néo restou contrariado, e sim respeitado
o edital, no valor constante da planilha de custo e seus anexos, visto que o processo foi aberto em
2023, constando CCT de 2023.

E no caso em comento foi respeitado a CCT de 2023, de abertura do processo,

visto que o processo foi aberto em 24/03/2023, com a primeira sessdo designada para

29/05/2023 as 14h, a qual foi suspensa em fungdo de trés (03) impugnacgbes, das empresas
RECICLAGEM SERRANA LTDA. (Protocolo 16783/203), BRISA TRANSPORTES LTDA.
(Protocolo 172272/2023) e MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA. (Protocolo 17331/2023).

E, posteriormente retificado e republicado, com designagdo de sessdo para
25/09/2023, o qual foi novamente impugnado, duas (02) impugnagdes das empresas
RECICLAGEM SERRANA LTDA. (Protocolo 29746/203), BRISA TRANSPORTES LTDA.
(Protocolo 30008/2023).

E, novamente retificado e republicado para sesséo dia 16/02/2024 as 14h, o qual
\ novamente foi impugnado e teve pedido de esclarecimentos das empresas ID SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA. (Protocolo 1344/2024), BRISA TRANSPORTES LTDA. (Protocolo
4351/2024), MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA. (Protocolo 5057/2024); e apés foi aberta a
documentacdo de habilitacdo, e apdés houve a judicializagdo da licitagcdo, processo 5050361-
86.2024.821.7000/RS, pela empresa MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA., a qual fez a
comunicagcdo a Comissdo, da liminar deferida, via Protocolo 10197/2024, a qual foi emitido
Parecer Juridico da PGM n° 230/2024, para cumprir a determinacéo judicial e retificando o edital
com as alteracdes indicadas pelo Poder Judiciario, e dar o devido andamento para finalizagéo do

processo licitatorio.

E, novamente retificado e republicado, com as alteragées apontadas na liminar pelo

Poder Judiciario, designada sessdo para 04/06/2024 as 14h, a qual houve pedido de

v



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

esclarecimento da empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. (Protocglo
14629/2024): houve nova retificacdo do edital, sem alterar valores e data do certame, em
22/05/2024; e novamente foi impugnado pela empresa BRISA TRANSPORTES LTDA. (Protocolo
16697/2024), SUL AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA.

(Protocolo 17037/2024), a qual efetivamente aconteceu a sessdo de abertura no dia 04/06/2024
as 14h.

Assim, depois de varias impugnacdes, retificagbes e republicacdes do edital, se deu
andamento ao processo, e as fases processuais foram sendo cumpridas, e até a presente fase de
abertura e analise das propostas, a qual consta no edital, nos itens e subitens acima referidos 2.2,
8.2.2,8.2.8, 9.3, 9.3.1, e planilha anexa com valor da CCT 2023, e parecer juridico que segue em
parte, abaixo colacionado, de que eventual atualizac&o de valor de dissidio, se CCT/2024, sera
analisado no caso concreto, informando que a proposta deve seguir o planilhado pela Prefeitura,
vejamos:

1.1. Coletor Tumo Dia

f’iso da céggmia 687 BHT, i
Horas Extras {100%) hara 8,00 15,34 12273
Horas Extras {80%) hora 16,00 151 184,08

1 2 Motorlsla TLlno du Dh

Saldrio min!mo nacional {1} més 9 1.320.00

Segue excerto do Parecer Juridico n° 112/2024, deixando bem claro a situtacao

para todos licitantes, vejamos:

Em relag@o a impugnagéio, no tangente aos valores planilhados de 2023, deve
ser observado o valor planilhado pela administragio, eis que realizado orgamentos e aberta
licitag@o ainda em 2023, e eventual atualizac8o de dissidios, sera analisado caso a caso,
com a devida comprovacio, e de acordo com a legislagdo de regéncia. N&o trazendo
prejuizo as partes licitantes, se respeitado o parametro da planilhna de custos apresentada
pela Administracdo. Portantoc eventual, atualizag@o de valores pela CCT/2024, sera analisado
no caso concreto, devendo ser apresentiada proposta, tendo como parametro o valor
planilhado pela Administragdo.

Portanto, apesar das alegagées da parte recorrente de descumprimento ao
disposto no edital, infringindo o principio da vinculagéo ao edital, legalidade, verifica-se que foram

respeitados, visto que deve ser analisado de uma forma mais ampla e conjunta dos principios,
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buscando sempre a_maior amplitude de competitividade e proposta mais vantajosa para

administracao.

Assim, em um processo licitatério de tamanha importancia e complexidade que é a

contratacdo de servicos especializados de coleta e transportes de residuos soélidos domeésticos -

RSD, que envolve nao so coleta e transporte dos residuos mas também a questdo de saude
publica da municipalidade, deve-se procurar sempre a melhor oferta do objeto licitado em busca
do melhor para o Poder Publico e seus administrados, com a mais ampla concorréncia entre

proponentes.

E neste sentido, deve ser observada a questdo de analise sobre a interacéo dos
principios e valores que regem o processo licitatério, regulamentado pela nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 3° da Lei 8.666/93%, que delimitam a igualdade de

condicbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa para administracéo,

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e demais

principios correlatos.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impde a Administracéo
e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre

velando pelo principio da competitividade, sendo que a vinculacdo ao edital ndo é um principio

absoluto, deve ser interpretado com a interacdo de outros principios bases da licitagdo, como

ampla concorréncia e igualdade de condigdes, proposta mais vantajosa ao interesse Publico.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis

e a Constituicdo; afinal, o edital é ato concretizador e de hierarquia inferior a elas. Antes de

4 CF/88 - Art. 37. A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: {(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag&o técnica e econbémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 8666/93 - Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.
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observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes e a Administracdo devem verificar a sua

legalidade, legitimidade e constitucionalidade. O Edital & o derradeiro instrumento normativo da
licitagdo, pois regulamenta as condigbes especificas de um certame. E eventual formalismo
exagerado, contraria o proprio fim da licitacdo, conforme jurisprudéncia de vanguarda, no sentido
de buscar a maior amplitude de concorréncia para fim de buscar a melhor proposta para o objeto

licitado de interesse da Administragéo.

Neste sentido segue jurisprudéncia relativizando a vinculagéo exagerada ao edital,

em respeito ao principio da razoabilidade, formalismo moderado e principalmente a amplitude

de concorréncia na busca da melhor proposta ao objeto licitado pelo Poder Publico. Vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N°
020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. CONTRATACAO DE EMPRESA
DESTINADA A PRESTAQAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO
4221-05, NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILITAGAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO
APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA.
EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF
APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese ndo se negue a
rotineira aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevancia, como o
interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas

oferecidas a Administracdo Publica. 2. Os termos do edital nio podem ser
interpretados com rigor excessivo gue acabe por prejudicar a prépria finalidade da

licitacdo, restringindo a concorréncia. O principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério_decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser
conjugado com o propésito de garantia & obtencio da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irreqularidades, com a
observéncia ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a inabilitagdo da recorrente
se deu em razdo da ndo apresentagdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata
exigida no item 4.4.1 (Qualificagdo Econémico-Financeira). Todavia, restou juntado pela parte
impetrante a Certiddo SICAF, que determina a presungdo da negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial. Aplicagédo da Lei n° 8.666/93, Decreto Federal n°® 3.722/2001, Instrugéao
Normativa n° 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Manual do
SICAF. Assim, outra solugdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.(Apelagdo Civel, N°
70083955484, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 27-07-2020)

Partindo dessa premissa, de respeito a maior concorréncia na busca de melhor
oferta para satisfagéo dos interesses da Administragéo, e neste sentido pedimos vénia para

colacionar excerto, vejamos que elucida bem a matéria:
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2. Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa a selecionar a
proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o
fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta para a

satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessério permitir (e
fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento da
inclus&o, em edital, de exigéncias desnecessarias & efetivagcdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade
de a Administragdo Publica ter acesso & melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no
edital, previséo desnecesséria & execugdo do objeto licitado, com mais razéo
descabe a Comissédo de Licitagbes dar interpretagdo que amplie requisito formal
nela ndo expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC:
70076100940 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
31/01/2018, Segunda Cémara Civel, Data de Publicag&o: 15/02/2018) Grifa-se

E neste sentido, deve ser observada a questdo de analise sobre a interacdo dos
principios e valores que regem o processo licitatorio, regulamentado pela nossa Constituicéo

Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 3° da Lei 8.666/93°, que delimitam a igualdade de

condicbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa para administracgéo,

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais

principios correlatos.

Assim, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade, do formalismo

moderado, da amplitude de concorréncia e busca da proposta mais vantajosa para administracao,

que estdo sendo preservados no presente caso. Portanto, a decisdo de classificacio da proposta

da empresa recorrida pela Comissdo Licitante esta correta, e opina-se pela manutencdo da

deciséo.

No presente caso, as razbes recursais ndo prosperam, devendo ser mantida a

decis@o da Comisséo Licitante de classificagdo da empresa recorrida, eis que medida justa e de

acordo com os preceitos juridicos envolvidos ao caso em comento.

5 CF/88 - Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienac6es serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 8666/93 - Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.
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Assim, o Parecer é no sentido de IMPROVIMENTO das razées recursais da
empresa TRANS AMBIENTAL TRANSPORTE E SERVICOS LTDA., e manutencao da deciséo da
Comissé&o de Licitagéo, pelas razdes supra elencadas.

Assim, deve que o presente parecer opinativo seja analisado e revisado pela

Procuradoria Geral, visto a complexidade, necessidade e repercusséo que objeto da licitagdo

demanda perante a Administragéo e seus administrados, para que se defina o andamento do

certame, face os recurso e contrarrazées apresentadas.

A consideragéo da Autoridade Superior.

7&A
Luiz Carlos C,auw-dam
----------------- — Prefeito Municipal

S



