ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA MEDICA - FUMAM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12026.

Municipio de Tramandai

Secretaria de Administragdo — Fumam

Necessidade da Administragdo: Credenciamento para contratagdo de pessoa juridica para

prestacdo de servigos especializados para o Fundo Municipal de Assisténcia Médica — Fumam.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1 O Fundo Municipal de Assisténcia Médica — FUMAM necessita assegurar
aos seus beneficiarios acesso continuo, adequado e suficiente aos servicos de
assisténcia a saude abrangidos por sua regulamentagdo, compreendendo consultas
médicas especializadas, atendimentos terapéuticos, servigos odontolégicos e exames
odontolégicos.

1.2 A necessidade decorre da demanda permanente dos beneficiarios por
servicos especializados em diferentes areas da salde, os quais ndo sdo executados
diretamente pelo FUMAM.

1.3 O FUMAM constitui Fundo Municipal integrante da estrutura administrativa
do Municipio de Tramandai, ndo possuindo personalidade juridica propria nem CNPJ
distinto do Municipio, tampouco dispondo de estrutura assistencial propria, instalagdes,
equipamentos ou quadro de profissionais suficiente para executar diretamente a
diversidade de servigos abrangidos pela presente necessidade.

1.4 O problema administrativo a ser solucionado consiste, portanto, na
definico da alternativa técnica, operacional e economicamente mais adequada para
assegurar aos beneficiarios acesso continuo a uma rede suficientemente ampla e
diversificada de prestadores de servigos de salde, compativel com a demanda existente e
com a capacidade financeira do Fundo.

1.5 A solugao devera possibilitar o atendimento de demanda variavel,
contemplar diferentes especialidades e procedimentos, preservar a continuidade
assistencial e possibilitar o acesso dos beneficiarios aos servicos necessarios,

observadas as regras, limites e autorizagdes estabelecidos pelo FUMAM.



1.6 A manutengdo de uma rede adequada de atendimento é necessaria, ainda,
para reduzir o tempo de espera, ampliar a disponibilidade de profissionais e
estabelecimentos, favorecer a continuidade dos tratamentos e promover assisténcia
integral aos beneficiarios.

1.7 Pretende-se, portanto, selecionar solugdo que, além de viavel
juridicamente, apresente adequagao técnica, operacional e econdmica as caracteristicas
especificas do FUMAM, especialmente a variabilidade da demanda e a necessidade de

disponibilizagéo simultanea de diferentes especialidades.
2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

2.1 Nos termos dos arts. 12, VII, e 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
fase preparatéria da contratagéo devera compatibilizar-se com o Plano de Contratagées
Anual — PCA, sempre que este houver sido elaborado pelo ente.

2.2 O Municipio de Tramandai encontra-se em fase de implementacdo do
referido instrumento, ndo dispondo, até o momento, de PCA formalmente instituido.

2.3 A auséncia de PCA formalmente instituido ndo impede o prosseguimento
da presente contratagdo, que decorre de necessidade publica permanente relacionada a
continuidade da assisténcia a salde dos beneficiarios do FUMAM, observada a
compatibilidade com as leis orgamentarias e demais instrumentos de planejamento
aplicaveis.

2.4 A presente contratagdo encontra-se devidamente justificada nos
documentos da fase preparatoria, especialmente neste Estudo Técnico Preliminar e no

respectivo Termo de Referéncia.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 A solugdo devera permitir a disponibilizagdo de servicos de saude aos
beneficiarios do FUMAM, compreendendo consultas médicas especializadas,
atendimentos terapéuticos, servigos odontolégicos e exames odontolégicos, de acordo
com as especificagdes, procedimentos e valores constantes dos documentos técnicos que
integram o processo.

3.2 Os servigos deverdo ser prestados exclusivamente nas dependéncias dos
prestadores, com utilizacdo de pessoal, equipamentos, instalacées, materiais e demais
recursos proprios necessarios a adequada execugado dos atendimentos.

3.3 A escolha do prestador sera realizada pelo beneficiario, dentre os



prestadores regularmente credenciados e disponiveis, conforme relagdo divulgada pelo
FUMAM, contendo informagbes necessarias para acesso aos Servigos.

3.4 Os fluxos operacionais da prestagdo dos servigos, incluindo formas de
autorizagéo, comunicagéo institucional, faturamento, auditoria, glosas, apresentacdo de
documentos e demais procedimentos administrativos, serdo regulamentados pelo FUMAM
e previamente informados aos credenciados.

3.5 E vedada a prestagdo dos servigos objeto do credenciamento nas
dependéncias do FUMAM.

3.6 A participagéo e a execugdo dos servigos deverdo observar integralmente
as hipdteses de impedimento e vedagdes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis, especialmente quanto a prevencao de conflito de interesses.

3.7 E vedada a cobranga direta ao beneficiario de valores relativos aos
servigcos abrangidos pelo credenciamento, ressalvadas exclusivamente as hipoteses de
coparticipagéo previstas na regulamentagéo propria do FUMAM, quando recolhidas na
forma nela estabelecida.

3.8 O credenciado devera manter durante toda a vigéncia contratual as
condi¢gbes de habilitagdo e qualificacao exigidas no procedimento.

3.9 O FUMAM exercera acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos
prestados, podendo adotar as medidas administrativas cabiveis em caso de
irregularidades ou execugdo inadequada, assegurados o contraditério e a ampla defesa
quando exigiveis.

3.10 Poderao ser realizadas auditorias, inclusive in loco, observadas as
competéncias administrativas e a legislagédo aplicavel, mediante acesso as informacgoes e
documentos necessarios a verificagdo da regularidade dos servicos faturados e

prestados.
3.11 O credenciado podera solicitar seu descredenciamento, observadas as

condicbes e o prazo estabelecidos no edital e no instrumento contratual, devendo ser
preservada, quando cabivel, a continuidade dos atendimentos ja assumidos.

3.12 Os prestadores deverdo utilizar o sistema informatizado definido pelo
FUMAM para os registros, autorizagdes e faturamento dos atendimentos, de acordo com
os procedimentos administrativos estabelecidos pelo Fundo.

3.13 O credenciamento nédo assegurara quantitativo minimo de servigos nem
faturamento minimo aos prestadores, uma vez que os atendimentos dependerdo da

demanda dos beneficiarios, das regras de utilizagdo do FUMAM e das autorizagcbes

exigiveis.



3.14 E vedada a realizagdo ou o agendamento de procedimento sujeito a

autorizacdo prévia sem a respectiva autoriza¢ao, nos termos definidos pelo FUMAM.

3.15 — Limites de utilizacao
Aplicam-se aos procedimentos os limites e condigdes especificos constantes da tabela
técnica integrante do processo, incluindo, entre outros:
a) Neuropsicopedagogia, Fonoaudiologia, Psicologia, Psicopedagogia e Terapia
Ocupacional: uma sessdo por semana, limitada a cinco sessdes mensais por
especialidade e por beneficiario;
b) Nutricionista e Psiquiatria: até duas consultas mensais por beneficiario, para cada
especialidade;
c) Fisioterapia: até dez sessbes mensais por beneficiario, mediante prévia autorizagdo do
FUMAM,;
d) Restauragdes em resina: até trés restauragées por beneficiario ao més;
e) Remocgao de dentes: até duas extragdes por beneficiario ao més;
f) Profilaxia dental: um procedimento a cada seis meses por beneficiario;
g) Aplicacéao topica de fluor: um procedimento a cada seis meses por beneficiario;
h) Tratamento endodéntico: até dois tratamentos por beneficiario ao més, observada a
exigéncia dos exames radiograficos inicial e final;
i) Tomografias odontoldgicas: observadas as especificagdes técnicas constantes da tabela
de procedimentos;
j) quando houver solicitagdo conjunta de tomografia de maxila e mandibula total, sera

observado o critério de pagamento estabelecido na respectiva tabela técnica.

68; 69; 70 | Tratamento endoddntico Fica estabelecido que sera autorizado somente 02
(dois) tratamento endoddntico (unirradicular,
birradicular ou multirradicular) (por usuario ao més).

Necessarios raios X inicial e final.

8 Tomografia As tomografias incluem: imagem panoramica,
Computadorizada da | imagem 3D, imagem axial e cortes transaxiais das
articulagcdo témporo- regides de interesse.
mandibular ATM - unilateral

87 Tomogratia As tomografias incluem: imagem panoramica,

Computadorizada da | jmagem 3 D, imagem axial e cortes transaxiais das

articulacéo témporo-




mandibular ATM = bllateral regiées de interesse.

84 e85 Tomografia As tomografias incluem: imagem panoramica,
Computadorizada de Maxila | Imagem 3 D, imagem axial e cortes transaxiais das
OU Mandibula Total regides de interesse.

84 e85 Tomografia Quando houver pedido das duas tomografias juntas

Computadorizada de Maxila | (Maxila e mandibula) total, sera pago valor total do

E Mandibula Total item 84 e 50% do item 85.

3.16 — Subcontratagio

Nao sera permitida a subcontratagdo do objeto, total ou parcialmente,
considerando que a habilitagéo e o credenciamento estio vinculados a capacidade técnica,
estrutura e profissionais apresentados pela pessoa juridica credenciada.

Os servicos deverdo ser executados diretamente pela pessoa juridica
credenciada, por meio dos profissionais a ela regularmente vinculados e informados ao

FUMAM, observados os requisitos do edital e da legislacéo aplicavel.

3.17 — Qualificagao técnica

As pessoas juridicas interessadas deverdo demonstrar capacidade técnica
compativel com os servicos pretendidos, mediante documentacédo definida no edital,
incluindo, conforme aplicavel:

a) registro da pessoa juridica e dos responsaveis técnicos perante os
respectivos Conselhos Profissionais;

b) comprovagdo de formacdo e habilitagdo legal dos profissionais
responsaveis pela execugao dos servigos;

c) disponibilidade de estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos
adequados;

d) documentagcdo de regularidade técnica exigida pelos respectivos

Conselhos Profissionais.

3.18 — Licengas, autorizagodes e certificagcoes

Os credenciados deverdo manter, durante toda a vigéncia do
credenciamento, todas as licengas, alvaras, registros, autorizagées e demais documentos
exigidos pela legislagao para o exercicio das atividades contratadas, incluindo, quando

aplicavel:



a) Alvara de Localizacdo e Funcionamento;

b) Alvara Sanitério vigente;

c) registro da pessoa juridica e dos profissionais nos, respectivos, Conselhos
de Classe;

d) demais autorizagbes exigidas pelos 6rgaos de fiscalizacdo sanitaria e

profissional competentes.

3.19 - Vigéncia do credenciamento

O credenciamento permanecera aberto durante o prazo estabelecido no
edital, permitindo o ingresso de novos interessados a qualquer tempo, enquanto vigente o
procedimento, observadas as condigbes estabelecidas pela Administragéo.
Os contratos decorrentes do credenciamento terdo vigéncia definida no instrumento
contratual, podendo ser prorrogados nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que

presentes os requisitos legais e o interesse publico.

3.20 — Normas aplicaveis

A contratagdo observara, além das disposigcdes constantes do edital e do
contrato, a legislagao pertinente, especialmente:

a) Lei Federal n® 14.133/2021;

b) Lei n® 1615/2000 do Fundo Municipal de Assisténcia Médica — FUMAM;

c) Decreto n® 5.222/2024 do Fundo Municipal de Assisténcia Médica —
FUMAM,;

d) Todas as Resolugbes pertinentes ao Fundo Municipal de Assisténcia
Médica — FUMAM;

3.21 — Disponibilidade orgamentaria

Ha disponibilidade orgcamentaria para suportar as despesas decorrentes da
contratacdo, observadas as dotagdes consignadas ao Fundo Municipal de Assisténcia
Médica — FUMAM.

Os custos da futura contratacéao serao absorvidos pelas respectivas dotagdes
orcamentarias:

Dotacéao:

17.01.04.122.0122.2011 ..., MANUTENCAO DO FUMAM

3.3.9.0.39.00.00.00...... OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA -
6814-4



3.22 — Vedacoes legais

Alem das hipéteses previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, nao poderdo
participar do credenciamento pessoas fisicas ou juridicas que se encontrem impedidas de
contratar com a Administragcédo Publica, declaradas inidéneas, suspensas do direito de
licitar e contratar, ou que estejam enquadradas nas demais hipdteses legais de

impedimento previstas na legislagéo vigente.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A estimativa dos quantitativos da presente contratagzo foi elaborada, para
Os servicos que ja eram disponibilizados aos beneficiarios, com base nos dados efetivos de
utilizagado registrados no exercicio de 2025, adotado como periodo de referéncia para
dimensionamento da demanda.

4.2 Foram levantados os atendimentos efetivamente realizados durante o
exercicio de 2025, discriminados por especialidade ou procedimento e por prestador,
conforme planilha denominada “Quantitativos do Ano de 2025”, juntada ao processo
administrativo.

4.3 Os registros de 2025 constituem a base de dados utilizada pela
Administragéo para a projecao dos quantitativos anuais da futura contratacao.

44 A partir desses dados, os quantitativos foram dimensionados
considerando a utilizag&o histérica efetivamente verificada, a necessidade de continuidade
dos servigos, as caracteristicas de cada especialidade e procedimento e os limites de
utilizagéo estabelecidos pelo FUMAM.

4.5 Como exemplos da correlacdo entre o histérico e a projecao, registraram-
se em 2025 aproximadamente 3.226 atendimentos de Clinica Geral, 1.117 de Ginecologia,
1.179 de Ortopedia e Traumatologia, 704 de Psiquiatria, 1.025 de Nutricéo, 2.853 sessdes
de Fisioterapia, 11.936 de Psicologia, 1.942 de Psicopedagogia, 458 de Fonoaudiologia,
195 de Terapia Ocupacional, 192 de Neuropsicopedagogia e 2.074 consultas
odontolégicas.

4.6 Considerando esses dados e a necessidade de dimensionamento
adequado da futura demanda, foram projetados, entre outros, 3.300 atendimentos de
Clinica Geral, 1.200 de Ginecologia e Obstetricia, 1.200 de Ortopedia e Traumatologia, 710
de Psiquiatria, 1.100 de Nutrigdo, 3.000 sessées de Fisioterapia, 12.000 de Psicologia,
2.000 de Psicopedagogia, 500 de Fonoaudiologia, 250 de Terapia Ocupacional, 250 de



Neuropsicopedagogia e 2.100 consultas odontoldgicas.

4.7 As planilhas contendo o histérico de utilizagéo de 2025 e a projecdo dos
quantitativos anuais constituem a memoéria de calculo desta estimativa e deverao
permanecer juntadas ao processo.

4.8 Os quantitativos sdo estimativos e nao representam obrigacdo de
execucao integral, aquisicdo minima ou garantia de faturamento aos prestadores.

4.9 A execugdo ocorrerd conforme a efetiva demanda dos beneficiarios,
mediante autorizagdo quando exigivel e observados os limites regulamentares, a
disponibilidade orgamentaria e financeira e as demais regras do FUMAM.

4.10 Determinados procedimentos incluidos na futura contratagcdo nao
possuem série histérica de utilizacdo, por se tratarem de servicos novos, ainda nao
disponibilizados pelo FUMAM no exercicio de referéncia.

4.11 Nesses casos, a ‘inexisténcia de série histérica encontra-se identificada
na planilha de quantitativos. Diante da auséncia de dados proprios que permitam projec¢ao
histérica confiavel, sua utilizagdo ocorrera exclusivamente sob demanda, observadas as
regras de autorizagdo e controle do FUMAM.

4.12 A metodologia utilizada busca compatibilizar a capacidade estimada da
futura rede com a demanda efetivamente observada, reduzindo os riscos de
subdimensionamento e de superdimensionamento da contratacao.

A exigéncia de relacionar os quantitativos as respectivas memoérias de calculo
e documentos de suporte esta expressamente prevista no art. 18, §1° IV, da Lei n°
14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Para identificacdo da solugdo mais adequada a necessidade
administrativa, foram analisadas alternativas possiveis de atendimento, considerando
aspectos técnicos, operacionais, assistenciais e econdmicos.

O levantamento de mercado deve analisar as alternativas disponiveis e

fundamentar técnica e economicamente a escolha da solugéo.

5.2 — Alternativa 1 — Execucgio direta pela Administragdo Municipal

5.2.1 Foi analisada a possibilidade de execucao direta dos servigos pela
Administragdo Municipal.

5.2.2 O FUMAM é Fundo Municipal integrante da estrutura administrativa do



Municipio de Tramandai, ndo possuindo personalidade juridica prépria nem CNPJ distinto
do Municipio.

5.2.3 O Fundo nado dispde de estrutura assistencial propria destinada a
execugdo da diversidade de servicos objeto deste estudo, tampouco de quadro
profissional, consultérios, equipamentos e demais recursos suficientes para execucido
direta de todas as especialidades.

5.2.4 A adogéo dessa alternativa exigiria a estruturagéo, pelo Municipio, de
capacidade operacional especifica, abrangendo disponibilizagdo de profissionais
habilitados em diversas especialidades, instalagcées compativeis com as normas sanitarias
e de acessibilidade, equipamentos, materiais, insumos, manutencao e demais recursos
necessarios.

5.2.5 A internalizagdo integral também representaria alteragao substancial do
atual modelo de assisténcia do FUMAM, especialmente diante da diversidade das
especialidades e da variagdo da demanda entre os diferentes servicos.

Estimativa econémica da Alternativa 1

5.2.6 Nao foi possivel estabelecer valor global confiavel e diretamente
comparavel para essa alternativa, uma vez que atualmente inexiste estrutura propria
destinada a execucéo integral desses servicos e ndo ha projeto de implantagdo contendo
dimensionamento de quadro profissional, instalagbes, equipamentos e demais custos
necessarios.

5.2.7 A atribuicdo de valor hipotético sem meméria de calculo ou
documentagéo de suporte contrariaria a finalidade do proprio ETP. A quantificagdo dessa
alternativa dependeria de estudo especifico de implantacdo de estrutura assistencial
prépria, contemplando, no minimo, pessoal, encargos, imoéveis ou adequacgées fisicas,
equipamentos, materiais, insumos, manutengéo e demais despesas operacionais.

5.2.8 Ainda que nao seja possivel quantifica-la com precisao nos elementos
atualmente disponiveis, verifica-se que essa alternativa implicaria custos fixos e
permanentes de estruturagdo e manutengdo, independentemente da oscilacdo da
demanda assistencial.

5.2.9 Diante da inexisténcia de estrutura instalada, da diversidade dos
servicos necessarios e dos custos permanentes inerentes a internalizagdo, a alternativa
apresenta baixa viabilidade técnica e operacional para atendimento da necessidade

identificada.



5.3 — Alternativa 2 — Chamamento Publico para Credenciamento

5.3.1 A segunda alternativa consiste na formacéao de rede de prestadores por
meio de Chamamento Publico para Credenciamento de pessoas juridicas que atendam as
condi¢des estabelecidas pela Administragéao.

5.3.2 O credenciamento possibilita que multiplos prestadores sejam
habilitados sob condi¢cdes previamente padronizadas, ampliando a disponibilidade de
especialidades e a capacidade de atendimento.

5.3.3 O modelo permite que o beneficiario escolha, dentre os prestadores
regularmente credenciados e disponiveis, aquele no qual realizara o atendimento.

5.3.4 Essa caracteristica apresenta compatibilidade, em tese, com a hipétese
prevista no art. 79, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, que contempla o
credenciamento quando a selegdo do contratado estiver a cargo do beneficiario direto da
prestacéo, sem prejuizo da analise juridica definitiva quanto ao enquadramento do caso

concreto.

Estimativa econémica da Alternativa 2

5.3.5 Considerando os quantitativos anuais projetados e os pregos unitarios
referenciais constantes da planilha, o valor global anual estimado da solugéo corresponde
a R$ 4.370.663,55 (quatro milhdes, trezentos e setenta mil, seiscentos e sessenta e reais
e cinquenta e cinco centavos).

5.3.6 O valor representa a projegao econdémica da demanda estimada, nio
constituindo obrigagdo de execugdo integral, uma vez que os pagamentos ocorrerdo
exclusivamente pelos servigos efetivamente realizados e devidamente autorizados, guando
aplicavel.

5.3.7 Nao havera garantia de quantitativo minimo nem de faturamento aos
credenciados.

5.3.8 Sob o aspecto operacional, o credenciamento possibilita ingresso de
novos prestadores durante a vigéncia do procedimento, ampliando a rede e reduzindo o
risco de concentragdo dos atendimentos em nimero limitado de empresas.

5.3.9 Sob o aspecto econémico, a solugédo permite compatibilizar a despesa
com a demanda efetivamente realizada, sem impor ao FUMAM a manutencédo dos custos
fixos inerentes a uma estrutura assistencial prépria.

5.3.10 A solugéo apresenta aderéncia a hipotese prevista no art. 79, Il, da Lei
Federal n® 14.133/2021, uma vez que a selegdo do prestador sera realizada pelo proprio

beneficiario direto da prestagédo, dentre os prestadores regularmente credenciados e



disponiveis, sem prejuizo da analise juridica definitiva do enquadramento pela Assessoria

Juridica.

5.4 — Analise comparativa
A andlise das alternativas pode ser sintetizada da seguinte forma:

Alternativa Estimativa econémica Avaliacao

Nao quantificavel com seguranca a

partir dos elementos existentes;

Execucao direta » _ o o
exigiria estudo  especifico  de|Baixa viabilidade técnica e

pela ) B , .
implantagao, além de pessoal,|operacional

Administragéo | ~ _ .
instalagcées, equipamentos, materiais

e custos permanentes

R$ 4.370.663,55 como estimativa
. anual maxima da demanda projetada, |Solugdo considerada mais
Credenciamento _

com pagamento conforme servigos|adequada

efetivamente executados

5.5 O credenciamento permite a formagao de rede de multiplos prestadores,
a escolha pelo beneficiario, a ampliagdo continua da rede durante a vigéncia do
procedimento e a realizagdo de despesas em fungdo da demanda efetivamente utilizada.

5.6 Considerando esses fatores, conclui-se que o credenciamento apresenta,
dentre as alternativas analisadas, maior aderéncia ao modelo de assisténcia do FUMAM e
a necessidade publica identificada, condicionada a sua adogéo ao enquadramento juridico

definitivo pela autoridade competente e pela Assessoria Juridica.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1 Com base nos quantitativos anuais projetados e nos valores unitarios
referenciais constantes da planilha integrante do processo, o valor global anual estimado
da contratagéo é de R$ 4.370.663,55 (quatro milhdes, trezentos e setenta mil, seiscentos e

sessenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos)
6.2 O valor resulta da multiplicagdo da quantidade anual estimada de cada

procedimento pelo respectivo preco unitario referencial, conforme planilha de quantitativos



e valores juntada ao processo, que constitui meméria de calculo da estimativa.

6.3 Os valores unitarios e os documentos utilizados para sua formagéo
deverdo permanecer juntados aos autos, permitindo a rastreabilidade dos paréametros
empregados.

6.4 O valor global possui carater estimativo e nao constitui obrigacao de
execugao integral, uma vez que o pagamento ocorrera de acordo com OS Servigos
efetivamente realizados.

6.5 Os valores definidos para consultas médicas ndo sao necessariamente
uniformes entre todas as especialidades, existindo diferenciagéo para determinadas areas,
conforme demonstrado na planilha de precos.

6.6 As diferencas observadas decorrem dos parametros de mercado
constantes do processo, considerando as particularidades das especialidades e a
necessidade de estabelecer valores que possibilitem adesao suficiente de prestadores e
formacao de rede adequada.

6.7 Quanto ao item 83, relativo a tomografia localizada, foram realizadas
quatro cotagcbées de mercado e uma pesquisa realizada em banco eletrénico de precos,
adotando-se como parametro a média dos valores obtidos, encontrando-se juntada aos
autos a documentacéao relativa a pesquisa realizada e a impossibilidade de obtencéo de
outras referéncias nos bancos consultados.

6.8 A estimativa de valor e os respectivos pregcos unitarios deverdao ser
considerados conjuntamente com as pesquisas e demais documentos que integram o
processo.

A exigéncia de pregos unitarios, memoria de calculo e documentos de suporte
consta do art. 18, §1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 Apos a identificacdo da necessidade, levantamento das alternativas e
analise técnica, operacional e econdmica realizada neste ETP, a solugdo considerada mais
adequada consiste na formacéo de rede de pessoas juridicas prestadoras de servigos de
saude mediante Chamamento Publico para Credenciamento.

7.2 A escolha do prestador sera realizada pelo préprio beneficiario, dentre os
prestadores regularmente credenciados e disponiveis para o servico pretendido, conforme
relacdo divulgada pelo FUMAM no site oficial da Prefeitura, contendo os respectivos
contatos e enderecos de atendimento.

7.3 O procedimento permitira o credenciamento de multiplos prestadores que



atendam as condigées juridicas, fiscais, técnicas, sanitarias e operacionais estabelecidas
pela Administracao.

7.4 Durante a vigéncia do chamamento, podera ser admitido o ingresso de
novos interessados que atendam as condigdes estabelecidas, favorecendo a ampliagao e

manutenc¢ao da rede.
7.5 O beneficiario escolhera o prestador dentre aqueles regularmente

credenciados e disponiveis para o servi¢o pretendido.
7.6 Os atendimentos serdo registrados e controlados pelos mecanismos
definidos pelo FUMAM, inclusive mediante sistema informatizado, autoriza¢des, auditoria e

conferéncia de faturamento.
7.7 O pagamento sera vinculado aos servigos efetivamente realizados e

regularmente comprovados, inexistindo garantia de demanda ou faturamento minimo aos
prestadores.
7.8 A solucao busca assegurar continuidade, disponibilidade e diversificagcao

dos atendimentos, simultaneamente a utilizagéao racional dos recursos do Fundo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1 Nao se aplica o parcelamento da solugdo nos moldes tradicionais de
divisdo de objeto entre lotes, uma vez que a propria solugdo adotada pressupbe a
possibilidade de contratagdo de multiplos prestadores para execugado independente dos
diferentes servigos.

8.2 O credenciamento permite que diferentes pessoas juridicas sejam
habilitadas para as especialidades e procedimentos para os quais comprovem atendimento
aos requisitos exigidos, favorecendo a ampliacdo da rede e evitando concentracédo

desnecessaria do objeto.
8.3 A configuracao adotada preserva a coeréncia técnica da solugao e

possibilita ampla participacdo dos prestadores aptos

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 Nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execugao da solugado que impecam a realizagdo autbnoma do presente
procedimento.

9.2 A utilizagdo do sistema informatizado do FUMAM constitui instrumento
operacional para controle dos atendimentos, autorizagdes e faturamento, nado alterando a

autonomia do objeto ora analisado.



9.3 Eventuais contratacdes administrativas relacionadas a manutengao de
sistemas, suporte ou atividades auxiliares nao se confundem com o objeto deste ETP nem
constituem, a principio, condigdo impeditiva para a execugao dos servicos de saude

pretendidos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a solucdo escolhida, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) assegurar continuidade da assisténcia aos beneficiarios do FUMAM,

b) ampliar e manter rede diversificada de prestadores;

c) proporcionar acesso a consultas médicas especializadas, atendimentos
terapéuticos, servicos odontolégicos e exames odontologicos;

d) reduzir riscos de indisponibilidade e tempo de espera;

e) preservar a possibilidade de escolha do prestador pelo beneficiario dentre
os credenciados disponiveis;

f) adequar as despesas a demanda efetivamente realizada,

g) evitar a criagdo e manutencdo de estrutura assistencial propria
incompativel com o modelo operacional do Fundo;

h) melhorar o controle dos atendimentos, autorizagées e faturamento;

i) otimizar a aplicagéo dos recursos orcamentarios e financeiros disponiveis.

10.2 A solugdo pretende, portanto, conciliar qualidade e continuidade

assistencial com eficiéncia administrativa e econémica.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 Previamente a formalizagdo e execugéo dos contratos decorrentes do
credenciamento, a Administracdo devera assegurar a adogdo das providéncias
administrativas necessarias ao adequado funcionamento da solugao.

11.2 Entre as providéncias necessarias encontram-se:

a) conclus&o e aprovagao dos documentos da fase preparatoria,

b) consolidagdo da relagdo de procedimentos, quantitativos estimados e
valores unitarios;

c) verificagéo da disponibilidade orgamentaria;

d) elaboragéo do edital de chamamento publico e dos respectivos anexos;

e) definicdo dos procedimentos de autorizagao, faturamento, auditoria e

glosa;



f) organizagdo e configuragao dos fluxos no sistema informatizado utilizado
pelo FUMAM,

g) definicdo dos responsaveis pelo acompanhamento, gestéo e fiscalizagéo
dos contratos;

h) orientacdo dos servidores envolvidos quanto aos procedimentos de
controle e fiscalizagao;

i) organizacdo da forma de divulgagdo e atualizagdo da relagéo dos
prestadores credenciados aos beneficiarios.

11.3 Nao se identifica necessidade de adaptagdo de instalacdes fisicas do
FUMAM para prestacdo direta dos servicos, uma vez que os atendimentos serao
executados nas dependéncias dos proprios credenciados.

11.4 As licencas e autorizagbes sanitarias e profissionais necessarias a
execucdo das atividades deverdo ser apresentadas e mantidas pelos respectivos

prestadores, conforme exigido no edital e na legislagdo aplicavel.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Considerando que o objeto consiste predominantemente na prestacao
de servicos de salde nas instalagbes dos proprios credenciados, ndo foram identificados
impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da contratacéo para a estrutura do
FUMAM.

12.2 Os prestadores deverdao observar a legislagdo ambiental e sanitaria
aplicavel as respectivas atividades, especialmente quanto ao acondicionamento, manejo,
armazenamento e destinacio de residuos de servigos de salde, materiais odontologicos e

demais residuos eventualmente gerados.
12.3 Sempre que aplicavel, deverao ser adotadas praticas de uso racional de

materiais e recursos, sem prejuizo dos requisitos sanitarios e técnicos necessarios a

adequada prestagao dos servigos

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1 A partir da necessidade publica identificada, dos dados histéricos de
utilizacdo dos servigos, das estimativas de quantitativos, da analise das alternativas
disponiveis e da avaliagdo dos aspectos técnicos, operacionais e econémicos, conclui-se

que existe necessidade de manutengao de solugéo capaz de assegurar aos beneficiarios



do FUMAM acesso continuo e diversificado aos servicos de saude abrangidos por este
estudo.

13.2 A execugao direta pela Administracao apresenta baixa viabilidade diante
da inexisténcia de estrutura assistencial prépria e da necessidade de mobilizagao
permanente de profissionais, instalagdes, equipamentos, materiais e demais recursos.

13.3 A contratagdo mediante procedimento competitivo apresenta
possibilidade econémica, mas possui menor aderéncia as caracteristicas da necessidade
quando considerada a importancia da formagéo de rede ampla e permanentemente
acessivel, a diversidade das especialidades, a variabilidade da demanda e a escolha do
prestador pelo proprio beneficiario.

134 O Chamamento Publico para Credenciamento apresenta maior
adequacéo ao atendimento da necessidade identificada, por permitir multiplos prestadores
sob condicées padronizadas, ingresso de interessados durante a vigéncia do
procedimento, escolha do prestador pelo beneficiario e pagamento vinculado aos servicos
efetivamente executados.

13.5 O valor global anual estimado da contratacao corresponde a R$
4.370.663,55 (quatro milhdes, trezentos e setenta mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos), possuindo carater meramente estimativo, uma vez que 0s
pagamentos ocorrerdo exclusivamente pelos servicos efetivamente realizados, nao
havendo garantia de execugao integral dos quantitativos previstos.

13.6 O credenciamento mostra-se, sob a perspectiva deste Estudo Técnico
Preliminar, solucdo técnica, operacional e economicamente adequada a necessidade do
FUMAM, sem prejuizo da andlise e confirmagao pela Assessoria Juridica acerca do
enquadramento juridico definitivo nas hipoteses previstas no art. 79 da Lei Federal n°

14.133/2021.
13.7 Diante do exposto, declara-se viavel o prosseguimento da contratagao,

mediante adocdo das providéncias subsequentes da fase preparatéria e elaboragdo do
Termo de Referéncia, observadas as recomendagdes dos 6rgéos de Controle Interno e da

Assessoria Juridica.

mandai, 11 de agosto de 2026.
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