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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Entidade Contratante: PREFEITURA TRAMANDAI - RS

Setor requisitante: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e Secretaria Municipal da Zona Sul
Nome do Projeto: Servicos de Limpeza Urbana Integrada

Tipo de contratagio: Contratacdo de servigos continuado comum

Lo A i S L O i
A expansédo urbana, o crescimento populacional e a intensificacdo do uso das vias publicas no
municipio de Tramandai tém agravado questoes relacionadas a limpeza e conservagéo dos espacos
publicos. Observa-se o actimulo de residuos, a vegetacéo espontanea em areas pavimentadas, a
degradacdo dos elementos urbanos como meios-fios. Esses problemas afetam diretamente a
qualidade de vida da populacéo, impactando negativamente aspectos de saude publica, mobilidade

urbana, seguranca viaria e a prépria imagem da cidade.

A manutengédo inadequada das vias, sarjetas, gramados e elementos complementares tém
contribuido para alagamentos, proliferacdo de vetores de doengas e para a sensacdo de abandono
dos espagos urbanos. Ademais, a presenca de residuos e vegetacdo ndo controlada prejudica o
trafego de veiculos e pedestres, além de comprometer a acessibilidade e provocar riscos de
acidentes.

Além dos aspectos ambientais e urbanisticos, ha evidente demanda por uma gestdo mais
eficiente e continua das atividades de limpeza, manutencéo e conservacdo dos espacos publicos. A
insuficiéncia de quadro funcional préprio para executar de forma regular e abrangente tais servigos
torna imprescindivel encontrar alternativas que assegurem a regularidade, a cobertura territorial
adequada e a eficiéncia operacional necessaria para atender as demandas da populacio. Isso se
traduz em uma necessidade publica de elevada relevancia e de notério impacto coletivo.

Diante desse cenario, faz-se fundamental identificar e tratar as deficiéncias acima
mencionadas por meio de agdes coordenadas e permanentes de manutencéo, limpeza e
conservacao dos espagos urbanos. O atendimento a essas necessidades reflete o compromisso do
municipio com a promogéo da satide, da mobilidade, da seguranca publica e da valorizagdo dos
ambientes coletivos, respondendo de forma proativa as expectativas da sociedade e as obrigacdes
constitucionais da Administracdo Publica.
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contratagéo dos servigos continuos de limpeza urbana e manutengéo de areas publicas no Municipio

de Tramandai, compreendendo, dentre outros: servigos de capina manual e mecanizada; rogagem;
limpeza urbana; corte de grama; limpeza de praias; manutencao e limpeza de pragas, parques,
patios publicos e demais areas pertencentes ou sob responsabilidade do Municipio; poda de arvores,
pintura de meio-fio e de postes de iluminacdo publica, de forma continuada, é a medida mais
adequada para solucionar os problemas apontados e atender ao interesse publico do Municipio de
Tramandai.

Considerando a natureza dos servicos previstos, especialmente as atividades de poda, manejo
e intervencdo em vegetacao, a contratagao devera contemplar vinculo com profissionais legalmente
habilitados em engenharia ou arquitetura, assim como profissional da area ambiental com atribuicdes
compativeis com as atividades que demandem responsabilidade ou acompanhamento técnico
especifico.

A comprovagdo da qualificagao profissional, dos registros nos respectivos conselhos e da
responsabilidade técnica, quando exigivel, devera observar as disposicdes do Termo de Referéncia e
a legislagdo aplicavel. A disponibilizagao desses profissionais podera ocorrer conforme &
necessidade dos servicos especializados, respeitadas as regras de subcontratacdo e de
responsabilidade da  contratada estabelecidas nos  instrumentos da  contratagao.

Para garantir a efetividade dos servicos, estabelecem-se como requisitos minimos:

e Execucdo dos servicos com méo de obra qualificada, equipamentos e insumos apropriados,
assegurando a Administragdo a regularidade e a eficiéncia na prestagéo.

o Os trabalhos de capina, rogagem, pintura e limpeza devem atender padrdes de qualidade
quanto a remogdo de residuos, uniformidade da rogada, acabamento e limpeza das areas
abrangidas.

e Prazos e cronogramas precisos de execugaéo, com periodicidade adequada e cobertura das
- areas definidas pelo Municipio. ~_

e Locais de entrega dos servigcos em areas urbanas pavimentadas, conforme roteiros definidos
e previamente aprovados em conjunto com a Administragao.

s Utilizacdo de equipamentos e métodos que minimizem ruidos, emissdes de poluentes e
impactos ao transito local, observando praticas de sustentabilidade, tais como o manejo e a
destinacao final ambientalmente correta dos residuos coletados, além do uso responsavel de
materiais € insumos.

e Em relagéo a pintura de meios-fios, as tintas utilizadas deverao ser homologadas para uso

urbano, possuir resisténcia as intempéries e ndo conter substancias toxicas ao meio
ambiente.
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A execugao dos servigos devera observar, entre outras, as seguintes normas:
e Lei Federal n®14.133/2021:
e Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos);
e LeiFederal n°® 9.605/1998 (Crimes Ambientais);

e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente NR-01, NR-06, NR-12,
NR-18, NR-21 e NR-35, conforme a atividade executada;

e Resolugdes do CONAMA aplicaveis:
e Legislacdo ambiental estadual e municipal;
e Normas técnicas da ABNT relacionadas aos servigos executados:

e Demais normas relativas a seguranca dos trabalhadores, destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos e preservacido dos espacos publicos.

A contratada devera cumprir integralmente essas normas durante toda a execucéo contratual.

. i !

Para definicdo da solugdo mais adequada, foi realizado levantamento das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos técnicos,
econdémicos, operacionais, ambientais e juridicos, em observancia ao art. 18, §1° incisos II, lll e IV,
da Lei n® 14.133/2021. '

4.1 Alternativas analisadas
Foram avaliadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Execucgéo direta pelo Municipio

Foi analisada a possibilidade de execucao dos servigos diretamente pelo Municipio, mediante
utilizagdo de mao de obra propria, aquisicdo e disponibilizagdo de veiculos, maquinas,
equipamentos, ferramentas e insumos, bem como estruturacéo de toda a logistica necessaria a
execucao das atividades de limpeza urbana e conservacio das areas publicas.

A adocao dessa alternativa demandaria a constituicdo ou ampliagdo de estrutura operacional
propria compativel com a extensdo e a diversidade dos servicos previstos nesta contratac3o,
incluindo equipes permanentes para execugdo de capina manual e mecanizada, rogada, limpeza e
conservagao de areas publicas, poda e demais atividades previstas no objeto.

Além da disponibilizagdo de pessoal em quantidade suficiente para atendimento das demandas
ordinarias, o Municipio teria que assegurar estrutura adequada para substituicdo de trabalhadores
em situagdes de férias, afastamentos, licencas e demais ocorréncias que possam comprometer &
continuidade dos servigos. Também seria necessaria a organizagéo de escalas, distribuicdo das
equipes, gerenciamento da produtividade, fornecimento de uniformes e equipamentos de protecéo,
treinamento e acompanhamento das condicées de seguranga do trabalho.
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Sob o aspecto operacional, a execugéo direta exigiria que o Municipio dispusesse de frota e

equipamentos em quantidade e condigdes suficientes para atendimento simultaneo das diferentes
frentes de trabalho, incluindo maquinas, veiculos, equipamentos de pequeno porte e ferramentas
especificas. Essa estrutura demandaria planejamento permanente de manutencdo preventiva e
corretiva, abastecimento, substituicido de equipamentos indisponiveis e disponibilidade de pecas e
componentes, de modo a evitar paralisagdes das atividades.

A execucado direta também transferiria integralmente ao Municipio os riscos relacionados a
aquisicdo, manutencdo, depreciacio, obsolescéncia e eventual substituicdo dos equipamentos e
veiculos necessarios a prestacéo dos servigos, além da responsabilidade pela gestao dos estoques
de materiais, combustiveis, ferramentas e demais insumos utilizados nas atividades.

Outro aspecto considerado foi a necessidade de estrutura administrativa e logistica para
gerenciamento da operagdo, abrangendo planejamento das equipes, distribuicdo das frentes de
servico, controle de materiais e equipamentos, acompanhamento da produtividade, manutencdo da
frota, gestdo de pessoal e fiscalizagdo da execugdo. Essa estrutura deveria ser mantida de forma
permanente, independentemente das variagdes sazonais da demanda. .

A execucdo direta também apresentaria menor flexibilidade para adequagéo da capacidade
operacional as variagdes de demanda caracteristicas do Municipio, especialmente em periodos de
maior movimento, eventos, temporada de verdo, ocorréncia de condigdes climaticas adversas ou
necessidade de execucdo simultanea de diferentes servicos em regides distintas do territdrio
municipal.

No caso de equipamentos de maior porte ou de utilizagéo especifica, a Administragéo também
teria que dimensionar sua quantidade considerando ndo apenas a produtividade esperada, mas a
necessidade de manter equipamentos disponiveis para substituicdo em situagdes de manutengao ou
indisponibilidade, evitando que a paralisagdo de um Unico equipamento comprometesse determinada
frente de servico.

Quanto as atividades que eventualmente demandem conhecimento técnico ou
responsabilidade profissional especifica, a execucéo direta exigiria ainda que o Municipio dispusesse
de servidores ou contratasse, quando legalmente cabivel, profissionais habilitados pare
acompanhamento e responsabilidade técnica das atividades que assim o exigissem, especialmente
aquelas relacionadas ao manejo arboreo e a intervengdes sujeitas a legislagéo ambiental especifica.

Dessa forma, embora a execucdo direta constitua alternativa juridicamente possivel, sua
adogdo exigiria a existéncia ou ampliagdo de uma estrutura permanente de pessoal, frota,
equipamentos, manutencao, logistica, suprimentos e gestéo operacional compativel com a dimenséo
do objeto.

Considerando a diversidade dos servicos, a necessidade de continuidade da prestagao, a
variagdo sazonal das demandas e a necessidade de manutengéo de capacidade operacional
disponivel, concluiu-se, no presente levantamento, que a execucéo direta ndo apresenta a mesma
flexibilidade e capacidade de resposta operacional proporcionadas pela contratagdo de empresa
especializada.

Alternativa 2 — Contratacdo de empresa especializada

Foi analisada a possibilidade de contratagdo de empresa especializada para execugdo dos
4
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servicos de limpeza urbana e conservagdo de areas publicas, mediante disponibilizacédo, pela
contratada, das equipes operacionais, veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, materiais e
insumos necessarios a execugao dos servigos previstos no objeto.

A solugdo permite que a Administracdo Municipal disponha de estrutura operacional
previamente dimensionada, sem necessidade de constituir ou ampliar, para esta finalidade
especifica, quadro proprio de pessoal e estrutura permanente de equipamentos e veiculos em
quantidade compativel com todas as frentes de servigo previstas na contratacao.

A contratada sera responsavel pela mobilizagdo, organizagdo e gestio das equipes,
incluindo a substituicdo de profissionais afastados, desligados ou temporariamente indisponiveis, de
modo a preservar a continuidade da prestagédo dos servicos e o atendimento das equipes minimas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Também ficara sob responsabilidade da contratada a disponibilizagdo e manuten¢do dos
veiculos, maquinas e equipamentos necessarios & execugao, incluindo a realizagdo de manutencao
preventiva e corretiva, abastecimento, reposicdo e substituicio dos equipamentos que
eventualmente apresentem falhas ou indisponibilidade, observados os padrées minimos
estabelecidos pela Administracao.

A solugao possibilita, ainda, maior flexibilidade operacional para atendimento das variacées de
demanda existentes no Municipio. A Administragdo podera programar e remanejar as frentes de
servico mediante Ordens de Servico, de acordo com as condigcdes verificadas em cada regido, a
sazonalidade, periodos de maior utilizagdo dos espagos publicos, eventos, condigdes climaticas e
demais necessidades operacionais.

A contratagdo integrada também permite o compartilhamento de recursos entre as diferentes
atividades, quando operacionalmente possivel, favorecendo a utilizagéo racional das equipes,
veiculos e equipamentos e evitando a necessidade de constituigdo de estruturas independentes para
cada servico.

Sob o aspecto operacional, a solugéo permite que a Administracdo concentre seus esforcos no
planejamento, definicdo das prioridades, fiscalizagdo, medigédo e avaliagio dos resultados, enquanto
a contratada assume a responsabilidade pela organizagdo dos meios necessarios a execucio,
dentro dos padrdes, quantitativos, produtividade e demais condigcbes estabelecidos no Termo de
Referéncia.

A remuneragdo da contratada sera vinculada as unidades de servico efetivamente executadas,
integralmente concluidas e aceitas pela fiscalizagdo, conforme as composigdes, os quantitativos, os
pregos registrados e os critérios de medigado estabelecidos no Termo de Referéncia. Cada unidade
de servico corresponderd & composi¢éo integral definida na Planilha Orgamentaria, abrangendo os
recursos e as atividades nela previstos. A disponibilizagdo de equipes, veiculos, maquinas e
equipamentos, por si sO, ndo gerara direito a pagamento, e os servicos executados em desacordo
com as condicdes estabelecidas estardo sujeitos as medidas corretivas e as consequéncias
contratuais cabiveis.

A contratagcdo de empresa especializada também proporciona maior capacidade de
organizagao e mobilizagdo das equipes e equipamentos necessarios a execucdo simultanea de
diferentes frentes de servigo, especialmente em periodos sazonais e de maior demanda, desde que
observados os limites, condicdes e pregos estabelecidos na Ata de Registro de Pregcos e nos
instrumentos dela decorrentes.
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Quanto as atividades que eventualmente demandem conhecimento técnico ou

responsabilidade profissional especifica, a contratada deverd observar as exigéncias legais
aplicaveis e disponibilizar, quando necessario, profissional legalmente habilitado ou suporte técnico
especializado para a execucdo da atividade especifica, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia.

TARAATERL

Diante dessas caracteristicas, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como
alternativa capaz de proporcionar maior flexibilidade operacional, continuidade da prestacéo,
capacidade de mobilizagdo, concentracdo de responsabilidades e redugdo da necessidade de
ampliagdo da estrutura operacional propria do Municipio, mantendo sob responsabilidade da
Administrac&o o planejamento, a fiscalizagdo e o controle dos resultados alcancados.

Alternativa 3 — Capina quimica

A alternativa consistente na utilizagéo de capina quimica foi analisada durante o levantamento
de mercado. Entretanto, verificou-se que sua aplicacdo em areas urbanas apresenta limitacdes
técnicas, operacionais e ambientais relevantes, especialmente em locais de intensa circulagédo de._
pessoas, proximidade de equipamentos publicos, areas ambientalmente sensiveis e sistemas de
drenagem urbana.

Além disso, a utilizagao de herbicidas nao elimina a necessidade de execucéo dos servigos de
rogada, capina mecanica, remogao de residuos vegetais, varricdo e limpeza das areas tratadas,
reduzindo sua eficiéncia como solugéo isolada para a manutencéo da limpeza urbana. Analisando as
principais restricdes:

Principais restrigoes
a) Restricoes ambientais
A aplicagéo de herbicidas pode atingir:
e drenagem pluvial,
e cursos d'agua; v
e lencol freatico;
e vegetacado nao alvo;
o fauna urbana.

Em municipios litoraneos como Tramandai, esse risco é ainda maior devido a proximidade com
lagoas, canais e areas ambientalmente sensiveis.

b) Restricdes de sauide publica

A aplicagéo ocorre justamente em locais de circulacéo intensa:
e calcadas;
e pragas;

» escolas;
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e unidades de saude;
e ciclovias;
e parques.

Ha necessidade de controlar a exposigao de:
e pedestres;
e criangas;
e idosos;
e animais domésticos.

c) Responsabilidade ambiental

O Municipio passa a assumir riscos relacionados a:
e deriva do produto;
e aplicacao incorreta;
e contaminacao ambiental;
o fiscalizagio pelos érgdos ambientais.

d) Necessidade de pessoal especializado

A aplicacao exige:
e operador treinado;

—~ e observancia das instrucdes do fabricante;

o utilizacdo de EPIs especificos;
e armazenamento adequado dos produtos;
e controle de residuos.

e) Eficiéncia operacional limitada

Em areas urbanas:
e 0 herbicida ndo remove terra;
e nao remove areia;
e nao remove residuos;

e nado remove vegetacgido seca;
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e nao substitui rogada;
e ndo substitui capina mecanica.

Concluindo-se que, mesmo utilizando herbicidas, o Municipio continuaria necessitando de
equipes para limpeza urbana.

Considerando ainda os riscos potenciais a salide publica, ao meio ambiente e a necessidade
de observéancia da legislacdo ambiental aplicavel, concluiu-se que a utilizagdo de métodos mecanicos
€ manuais representa a alternativa mais adequada para as caracteristicas operacionais do Municipio,
em conformidade com as diretrizes da Norma de Referéncia ANA n° 7/2024 para 0s servigos
publicos de limpeza urbana, que define no art 54, que as atividades de capina e raspagem podem
ser realizadas na modalidade manual ou mecanizada.

4.2 Analise de contratagdes similares

Com o objetivo de verificar as solugdes adotadas por outras Administragdes Publicas pare
atendimento de demandas semelhantes, foram analisados editais e processos licitatérios de~
municipios do Estado do Rio Grande do Sul que possuem caracteristicas urbanas e operacionais
compativeis com o Municipio de Tramandai, especialmente aqueles relacionados & prestagdo de
servicos de limpeza urbana, capina manual e mecanizada, rocada, manutencdo de areas verdes,
pintura de meio-fio, limpeza de praias e conservagdo de espacos publicos.

A analise contemplou aspectos relacionados a forma de contratacdo, modalidade licitatdria,
composicao do objeto, regime de execugdo, utilizacdo de mao de obra especializada, emprego de
equipamentos mecanizados, abrangéncia dos servigos e modelo de gestao adotado.

Verificou-se que a solugdo predominante consiste na contratagdo de empresa especializada,
responsavel pelo fornecimento integral da mao de obra, veiculos, maquinas, equipamentos,
ferramentas, materiais e insumos necessarios & execucdo dos servicos, permitindo maior eficiéncia

operacional, padronizagéo dos procedimentos, otimizag&o da utilizagdo dos recursos e reducdo dos
custos administrativos da Administragdo Publica.

Observou-se, ainda, que os municipios pesquisados tém priorizado a utilizacdo de métodos-—
mecanizados para execucdo dos servigos de capina e rogada, mantendo a execucéo manual apenas
nos locais onde existam limitagdes fisicas para acesso dos equipamentos, necessidade de maior
precisao operacional ou riscos a integridade dos bens publicos e da vegetacao existente.

Constatou-se também que a contratacdo integrada dos servicos em lote Unico constitui pratica
recorrente, em razdo da interdependéncia operacional entre as atividades, da necessidade de
compartilhamento de equipes, veiculos e equipamentos, da maior facilidade de fiscalizagdo e da
obtengdo de ganhos de escala decorrentes da gestéo unificada da execucdo contratual.

As principais contratacdes analisadas encontram-se resumidas na tabela a seguir.

Municipio |Processo | Modalidade Objeto Fonte oficial
Capao daPregao Pregao Contratagdo de empresalhttps://
Canoa/RS [Eletrénico |Eletrénico especializada parawww.capaodacanoa.rs.gov.br/
n° execucao de formallicitacao/view/3662
132/2026 continua e integrada de
servicos de limpeza
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Municipio |Processo | Modalidade Objeto Fonte oficial
urbana na Regido Central
— Lado Mar do Municipio
de Capao da Canoa/RS
Contratacdo de empresa
para corte de grama,
pintura de meios-fios e
~ remocao e destinacado dos
Pregéo , N
" i - residuos, com colocacgaolhttps://
Capdo dalEletrénico [Pregao o
o . de novos sacos plasticos,\www.capaodacanoa.rs.gov.br/
Canoa/RS |n Eletrénico \ ] - . .
incluido mao de obra,licitacao/view/3124
001/2026 .
ferramentas, veiculos,
maquinarios,
equipamentos e materiais
(com excecéao de tintas)
Contratagdo de empresa
espetmallza(;a , ga https://torres.rs.gov.br/licitacao/
l‘?res agao de servnc;obs epregao-eletronico-25-2026-
Preaso lrtu:peza q q urf ana’contra’tacao-de-empresa-
gh . Pregao _a rangendo _ Ne Orr_naespecializada-na-prestacao—de-
Torres/RS |Eletrénico Eletroni integrada varricdo de vias . el &
1° 25/2026 etrénico (blicas. capina e rocada servicos-de-limpeza-urbana-
P ot ’ tp 4 ¢ p 'labrangendo-de-forma-integrada-
CO? a ¢ ,I.;anspc;) © evarricao-de-vias-publicas-capina-
residuos solidos urbanos e-rocada-coleta-e/
Registro de pregcos para
fi tual
" Pregéo Pregao - . © eventua https://
Capao do . . contratagdo de empresa
Ledo/RS Eletrénico |[Eletrénico especializada nawww.capaodoleao.rs.gov.br/
n°® 27/2026 |(SRP) P . . portal/editais/0/1/1856
prestacdo de servicos de
limpeza urbana

Conclusédo da analise comparativa

A pesquisa de mercado evidencia que a solugdo adotada pelo Municipio de Tramandai
encontra respaldo nas praticas administrativas atualmente utilizadas por outros municipios gauchos,
os quais vém optando pela contratacdo de empresas especializadas para execugao integrada dos
servigos de limpeza urbana e conservagao de areas publicas.

As contratacbes analisadas demonstram convergéncia quanto a utilizagdo de equipes
permanentes, equipamentos proprios da contratada, execucao continuada dos servigos e gestao
unificada do objeto, reforcando a viabilidade técnica, operacional e econémica da solugdo proposta
neste Estudo Técnico Preliminar.
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A pesquisa foi realizada mediante consulta aos portais oficiais dos municipios, ao Portal

Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e aos portais eletrénicos de licitagdes, sendo
selecionados processos licitatorios com objetos compativeis e semelhantes ao da presente
contratacao.

4.3 Comparativo das alternativas

Critério Execucao Direta [Empresa Especializada [Capina Quimica

Investimento inicial Alto Baixo Baixo

Tempo de implantagdo |Alto Baixo Médio

Produtividade Média Alta Alta

Seguranga ambiental Alta Alta Baixa

Flexibilidade operacional [Baixa Alta Média N
Restrigoes

Atendimento a legislagado [Sim Sim ambientais e
operacionais

Risco operacional Alto Médio Alto

Solugao recomendada Néo Sim Nao

4.4 Conclusédo do levantamento

Apo6s analise técnica, operacional, econémica e ambiental, conclui-se que a contratacéo de
empresa especializada representa a solucdo mais eficiente para atendimento das necessidades dc
Municipio, proporcionando maior produtividade, melhor qualidade dos servigos, redugdo dos custos
indiretos e maior flexibilidade operacional.

Esta opcao permite o acesso imediato a mao de obra qualificada, equipamentos modernos e
insumos adequados, viabilizando a execugéo dos servigos de capina mecanizada, rogada, limpeza e
pintura dos meios-fios em diversas ruas e avenidas. O formato proposto — com cronograma semanal
previamente definido e utilizagcdo de equipamentos apropriados — garante maior flexibilidade
operacional, cobertura territorial eficiente e melhores resultados com relacdo a qualidade e
uniformidade dos servicos prestados. Ademais, a responsabilidade integral da contratada pelo
fornecimento dos materiais e por todas as fases de execugdo elimina o 6nus logistico e
administrativo para a Prefeitura, resultando em ganhos substanciais de produtividade.

Do ponto de vista econdmico, a terceirizagdo implica previsibilidade orgamentaria, pois os
custos ficam definidos contratualmente, reduzindo riscos de despesas inesperadas e otimizando a
aplicacdo de recursos publicos. A dinamica do mercado local revelou a existéncia de empresas
capacitadas, equipadas e com histérico comprovado na execugdo desses servigcos de forma
satisfatéria, garantindo a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio. Dessa forma, a
contratacdo proposta atende aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
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justificando-se como a solucdo mais adequada técnica e economicamente para a manutencéo e
valorizagéo dos espacos urbanos, refletindo diretamente na melhoria da qualidade de vida da

populagéo de Tramandai.

TR

A solugédo proposta consiste na realizacdo de licitacdo, na modalidade Pregéo, na forma
eletrbnica, para formacdo de Ata de Registro de Pregos, adotando-se como critério de julgamento o
menor prego global e 0 modo de disputa aberto, visando a futura e eventual contratagcdo de empresa
especializada para execucdo dos servigos continuos de limpeza urbana e manutencédo de areas
publicas do Municipio, compreendendo, dentre outros: servicos de capina manual e mecanizada;
rocagem; limpeza urbana; corte de grama; limpeza de praias: manutencao e limpeza de pracas,
parques, patios publicos e demais areas pertencentes ou sob responsabilidade do Municipio; poda
de arvores, pintura de meio-fio e de postes de iluminag&o publica, abrangendo toda a malha urbana
do municipio de Tramandai. Os servicos sdo planejados para maximizar a eficacia, promovendo
acdes simultaneas nos principais pontos criticos de acumulo de residuos, vegetacdo invasiva,
especialmente durante a alta temporada de verao, periodo no qual a cidade, por ser litoranea, recebe
incremento populacional expressivo e elevacdo da demanda por limpeza publica para garantir
condicbes  sanitarias  adequadas, mobilidade e valorizagdo da imagem urbana.

A contratagdo assegura resposta célere e focalizada a deficiéncias provenientes da
insuficiéncia de pessoal préprio, conferindo flexibilidade operacional e amplitude de cobertura
territorial indispensaveis para atuacdo continua e preventiva. Por meio da integragdo dos servicos,
busca-se conferir acabamento visual uniforme e padronizado nas areas urbanas e contribuir para
eliminar focos de doencas. A escolha técnica recai sobre solugdes mecanizadas de alta
produtividade para capina e rogada, complementadas com pintura e limpeza manual nos pontos de
detalhamento, o que potencializa ganhos de escala, eficiéncia e redugéo dos impactos do actumulo
de residuos em areas criticas, como meios-fios e sarjetas.

Em raz&o do carater essencial, prioriza-se a efetividade imediata e o estabelecimento dos

~._ padrdes desejados de urbanidade, visando proteger a saude publica frente as condicées favoraveis 3

proliferacéo de vetores e a formagao de pontos de alagamento. A opgéo por contratacao integrada e
especializada reduz custos indiretos, centraliza a gestao contratual e propicia monitoramento mais
rigoroso dos resultados. Os critérios de manutencao e assisténcia técnica estdo centrados em
operagdes corretivas e preventivas para garantir a qualidade continuada, com acompanhamento
semanal pela Administracdo, prestacdo de contas e ajustes dindmicos nos roteiros de acordo com o
nivel de criticidade identificado nas diversas regibes da cidade.

A execugéo dos servigos ocorrera mediante emissdo de Ordens de Servico pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos e/ou pela Secretaria Municipal da Zona Sul, conforme as
necessidades identificadas pela Administracdo. Cada Ordem de Servico devera especificar,
conforme aplicavel, o local de execucdo, o servigo solicitado, a composicao correspondente da
Planilha Orgcamentéaria, a quantidade de unidades autorizadas, o prazo e as demais condigées
necessarias a realizagao e a fiscalizacdo dos trabalhos.

A medigéo sera realizada periodicamente pela fiscalizagdo, com base nas Ordens de Servigo
emitidas, nos registros da execucdo, nos relatorios operacionais e nos demais documentos exigidos
no Termo de Referéncia. A unidade de medicdo e pagamento sera o SERVICO, correspondente &

composicéo integral prevista na Planilha Orgamentaria, sendo remuneradas apenas as unidades
11
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efetivamente executadas, concluidas e aceitas pela fiscalizagao.

A execucdo parcial de uma unidade de servico ndo dara direito a pagamento proporcional,
salvo se houver critérios especificos de medigéo parcial expressamente previstos no instrumento de
contratacdo. A mera disponibilizagéo de equipes, veiculos, maquinas ou equipamentos nao gerara
pagamento. A execugéo de unidades adicionais dependera de prévia autorizacéo da Administragéo,
formalizacéo da respectiva Ordem de Servigo e observancia dos quantitativos e precos registrados,
das condigdes orgamentarias e das demais exigéncias legais e contratuais.

A execucdo de mais de uma unidade de servigo por dia ficara condicionada a autorizagdo
prévia e expressa da Secretaria Municipal da Fazenda, nos termos estabelecidos no Termo de
Referéncia. A fiscalizacdo registrara as unidades executadas, as ocorréncias relevantes, o
atendimento aos padrdes de qualidade e as eventuais n&o conformidades, subsidiando a medicéo, o
recebimento e o pagamento dos servigos.

UNID VALOR EQUIPE/DIA

COMPOL ROGADA E CORTE DE GRAMA COM LIMPEZA Servico RS 3.978,00 252,00 | R$ 1.002.456,00
COMPO2 CAPINA MANUALE MECANIZADA Servigo RS 4.120,00 252,00 | R$ 1.038.240,00
oM \L::nsi;oaz: Rl:n;&:m::; -EM FAIXAS DE 14m DE LARGURA, COM LIMPEZA MANUAL E Sarios s e 2200 | 7S 452000
CoMP% r;;::zn URBANA GERAL EM FAIXA DE 14m, COM LIMPEZA MANUAL, INCLUSIVE Sarieo = a0 00 8 =000
COMPOS PINTURA DE POSTES E MEIO FIOS Servigo RS 4.678,94 252,00 | RS 1.179.092,88
COMPO6 PODA DE ARVORE Servigo R$ 2.324,20 252,00 | RS 600.818,40

Total RS 21.191,14 RS 5.340.167,28

\

O valor estimado global da contratagdo R$ 5.340.167,28 (cinco milhdes, trezentos e quarenta\
mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Os quantitativos e os valores estimados da contratagcdo foram definidos com base nas
composicdes dos servicos, nos parametros de produtividade adotados, nas necessidades de
manutencédo e limpeza dos espagos publicos municipais e nas estimativas de demanda para o
periodo considerado. A unidade de referéncia para quantificagao e pagamento serd o SERVICO,
correspondente & composicdo integral descrita na Planilha Orcamentaria, com preco unitario proprio
e quantitativo estimado especifico.

Os quantitativos de SERVIGO possuem carater estimativo e servirao de referéncia para o
planejamento e para o registro dos pregos, ndo representando obrigagdo de contratagdo ou
execucdo integral dos SERVICOS pela Administragdo. As contratagoes decorrentes da Ata de
Registro de Precos serdo realizadas conforme a necessidade efetivamente verificada, mediante as
respectivas Ordens de Servigo, observados os quantitativos e precos registrados, a disponibilidade
orcamentaria e as condigdes estabelecidas nos instrumentos da contratagdo. O pagamento ficara
restrito as unidades de servico efetivamente executadas e aceitas pela fiscalizagao, conforme os
critérios de medicao definidos no Termo de Referéncia.

12
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O parcelamento do objeto n&o se mostra técnica nem economicamente recomendavel no
presente caso. Os servicos objeto desta contratacdo caracterizam-se como atividades continuas,
integradas, complementares e operacionalmente interdependentes, destinadas a manutencao
permanente da limpeza urbana, conservacéo de areas publicas, manejo de vegetacéo, limpeza de
praias, pintura de meio-fio e demais servigos correlatos necessarios a adequada manutengio dos
espagos publicos do Municipio.

Sob o aspecto técnico, os servicos previstos possuem significativa interacdo operacional,
sendo executados mediante utilizagdo compartiihada de equipes, veiculos, equipamentos,
ferramentas, estruturas de apoio, logistica de transporte, supervisdo operacional e planejamento
integrado. O eventual parcelamento do objeto demandaria a atuacéo simultanea de diferentes
contratadas sobre as mesmas areas e frentes de trabalho, aumentando os riscos de sobreposicao de
atividades, conflitos operacionais, descontinuidade dos servigos, divergéncias metodolégicas,
dificuldades de fiscalizag&o e reducgéo da eficiéncia global da execucéo.

A execugao integrada permite o remanejamento dindmico de equipes, equipamentos e
recursos materiais entre os diversos servicos previstos neste Termo de Referéncia, especialmente
em situagées de sazonalidade, eventos publicos, condicbes climaticas adversas, aumento
excepcional de demanda e demais necessidades operacionais do Municipio, assegurando maior
eficiéncia, continuidade e capacidade de resposta da Administracdo Publica.

Embora o objeto contemple, de forma acessoéria e eventual, atividades que possam demandar
acompanhamento técnico especializado, tais como podas em situagbes especificas, manejo de
espécies vegetais sujeitas a restricdes ambientais ou demais intervengdes que exijam
responsabilidade técnica nos termos da legislacdo aplicavel, a natureza predominante da
contratagdo permanece caracterizada pela execucdo de servicos continuos e rotineiros de limpeza
urbana, conservagéo e manuteng&o de areas publicas.

Os servicos especializados eventualmente necessarios ndo constituem o ntcleo principal do
objeto contratado, representando parcela acesséria e complementar das atividades previstas.
Nessas hipoteses, cabera a contratada disponibilizar profissional legalmente habilitado ou promover
a contratacdo de suporte técnico especializado compativel com a atividade a ser executada,
observadas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, permanecendo integralmente
responsavel pela execugdo dos servicos e pelo atendimento das obrigacdes contratuais.

A eventual necessidade de acompanhamento técnico especializado em determinadas
atividades n&o descaracteriza a natureza predominante dos servigos contratados, tampouco justifica
o parcelamento do objeto, uma vez que tais atividades permanecem inseridas na rotina operacional
dos servicos de manutengao e conservagéo urbana executados de forma coordenada e continua.

Além disso, a contratacdo em lote Unico possibilita o aproveitamento de economias de escala,
otimizagdo da mobilizagéo operacional, redugdo de custos indiretos, melhor aproveitamento dos
recursos empregados e maior eficiéncia na utilizagdo dos equipamentos e veiculos necessarios a
execucdo contratual. O parcelamento implicaria a duplicagdo de estruturas administrativas,
operacionais e de supervisdo, com potencial aumento dos custos globais da contratacao.

Do ponto de vista da Administragdo Publica, a centralizagcdo da execugdo em um Unico

13



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI
Programa Transformar
contratado proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual, simplifica os procedimentos de

fiscalizacdo e medicdo, assegura uniformidade nos padrées de qualidade exigidos e permite a
atribuicdo clara de responsabilidades, contribuindo para maior seguranca juridica e efetividade na
aplicacéo das medidas corretivas e penalidades eventualmente cabiveis.

Dessa forma, a adogéo do registro de pregos em lote Unico mostra-se tecnicamente justificada,
economicamente vantajosa e compativel com as caracteristicas operacionais do objeto, atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e obtengéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, sem configurar restricdo indevida a competitividade, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo em lote Unico ndo impede a utilizacdo de suporte técnico especializado ou a
subcontratacdo de atividades acessérias, quando admitidos pelo Termo de Referéncia e previamente
autorizados pela Administracédo, observados os limites, os requisitos de qualificacdo e as demais
condicdes aplicaveis. Essas possibilidades nZo afastam a responsabilidade integral da contratada
pelo cumprimento das obrigacdes assumidas, pela coordenagdo da execugdo e pela qualidade dos
servicos, tampouco descaracterizam a justificativa para a contratagcdo integrada, uma vez que c¢._
nucleo operacional do objeto permanece sob responsabilidade de um Unico contratado.

7.1 Justificativa para adog¢ado do Sistema de Registro de Precos

A presente contratacdo sera realizada mediante Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos
termos do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servigos cuja demanda, embora continua,
apresenta variagdes quantitativas ao longo da vigéncia contratual, impossibilitando a definigéo
precisa do quantitativo efetivamente necessario para cada periodo.

Embora o Municipio possua levantamento técnico das vias, logradouros, pragas, parques e
demais areas publicas, a extens3o fisica dessas areas néo representa, por si s, o quantitativo real
dos servicos a serem executados. A necessidade de intervengao depende de fatores variaveis, tais
como as condicdes climaticas, o crescimento da vegetagdo, a ocorréncia de eventos, alteragées na
demanda dos servicos e, principalmente, a sazonalidade caracteristica do Municipio de Tramandai.

Durante a temporada de verdo, o Municipio recebe expressivo aumento da populagéo en
razdo do turismo, ocasionando maior utilizacdo dos espagos publicos, aumento da geragdo de”
residuos, intensificacdo da necessidade de limpeza urbana, capina, rogada, manutengdo de pragas,
limpeza de praias e pintura de meios-fios. Da mesma forma, eventos climaticos, como chuvas
intensas e ventos, podem demandar a reprogramacédo ou ampliagdo temporaria dos servigos em
diferentes regides da cidade, observados os dias e horarios previstos para execugao

Dessa forma, embora seja possivel identificar previamente as areas passiveis de atendimento,
ndo é possivel estabelecer com exatiddo o volume de servigos que sera efetivamente necessario ao
longo da vigéncia da contratagdo. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos permite que a
Administracéo realize as contratagdes conforme a necessidade efetivamente verificada, preservando
a continuidade dos servicos essenciais, proporcionando maior flexibilidade administrativa,
racionalizac&o dos recursos publicos, economicidade e eficiéncia na gestao contratual.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos permitird que a Administragdo solicite as
unidades de servico de acordo com a necessidade efetivamente identificada, sem obrigagéo de
contratar a totalidade dos quantitativos estimados. Cada contratagdo decorrente da Ata devera
observar os precos e quantitativos registrados, ser formalizada conforme os procedimentos
aplicaveis e ter sua execucdo autorizada por Ordem de Servico, com identificacdo da composicao
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correspondente e da quantidade de unidades solicitadas.

A adocgao desse sistema nado dispensa o planejamento das demandas, a justificativa para as
solicitagdes, a disponibilidade orgamentaria, a fiscalizagdo da execugdo nem a observancia dos
critérios de medigcao e pagamento previstos no Termo de Referéncia.

Apds andlise detalhada das necessidades relacionadas a execugao dos servigos de capina
manual e mecanizada; rogagem; limpeza urbana; corte de grama; limpeza de praias; manutengéo e
limpeza de pragas, parques, patios publicos e demais areas pertencentes ou sob responsabilidade
do Municipio; poda de arvores, pintura de meio-fio e de postes de iluminacao publica, verifica-se que
tais atividades sdo autossuficientes em seu escopo e nao apresentam relagao direta de dependéncia
ou de sobreposicdo operacional com outras contratacdes promovidas pela PREFEITURA
TRAMANDAI - RS. Cada servico previsto nesta contratagdo atende a demandas especificas e
pontuais de manutengao urbana, sem incorrer em interfaces técnicas, operacionais e administrativas
com outros contratos atualmente vigentes no municipio; assim, ndo ha nem riscos de duplicidade de
contratagdo nem lacunas nas execugdes decorrentes de eventuais interdependéncias com servigcos
contratados por outros setores ou por objetos distintos. Ademais, as externalidades geradas pela
presente contratacdo nido impactam, tampouco sdo impactadas, por outras iniciativas similares,
sendo este um processo pontual e isolado quanto as suas necessidades, logistica e execugao, o que
justifica a inexisténcia de contratagdes correlatadas e/ou interdependentes neste contexto.

A AL i S s O R it i

A presente contratagdo nao integra o Plano de Contratagcdes Anual do exercicio vigente, tendo
em vista que o Municipio de Tramandai ainda se encontra em processo de implementagdo do
referido instrumento de planejamento, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tal circunstancia, todavia, ndo obsta o prosseguimento da contratagdo. Nos termos do art. 22
do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro LINDB), na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser consideradas as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

A contratagéo dos servigos de limpeza urbana e manutencao de areas publicas possui carater
essencial e continuado, sendo imprescindivel para a preservagao das condigbes de higiene,
seguranga e salubridade dos logradouros publicos do Municipio. A ndo realizagdo ou a interrupcéo
desses servicos implicaria prejuizo direto a saude publica e ao bem-estar da populagdo, o que
justifica a adogado das medidas necessarias ao seu prosseguimento mesmo na auséncia de previsdo
formal no PCA.

O Municipio se compromete a implementar o Plano de Contratagées Anual para os exercicios
subsequentes, de modo a assegurar o adequado planejamento prévio de todas as contratagdes, em
conformidade com o art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021.

A Prefeitura de Tramandai - RS, ao promover a contratacdo dos servicos de capina manual e
15
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mecanizada; rogagem; limpeza urbana; corte de grama; limpeza de praias; manutencgao e limpeza de
pragas, parques, patios publicos e demais areas pertencentes ou sob responsabilidade do Municipio;
poda de arvores, pintura de meio-fio e de postes de iluminagdo publica, busca, principalmente, a
promogéo da economicidade e a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros do
municipio. A terceirizagéo dessas atividades representa uma alternativa estratégica para superar a
limitagdo da estrutura propria existente, reduzindo a necessidade de contratagdo de pessoal
permanente, treinamento e aquisicdo de equipamentos especializados, o que, consequentemente,
diminui gastos fixos e proporciona maior flexibilidade operacional. Além disso, com a contratagdo de
empresas com expertise comprovada nessas areas, garante-se maior produtividade, especializacdo
e qualidade nos servigos prestados, potencializando o retorno do investimento publico.

FRRARGAL.

Por meio desse processo, espera-se obter resultados concretos, como a significativa
ampliacao da cobertura e frequéncia das agdes de limpeza e manutengéo, atendimento mais agil as
demandas da populagéo e redugéo dos custos indiretos decorrentes da manutencéo ineficiente. O
uso racional dos recursos disponibilizados assegurard que cada real investido repercuta em
melhorias perceptiveis para a sociedade, direta e indiretamente, como a diminuicdo da proliferacéo
de doengas, o aumento da seguranca de pedestres e motoristas, e a valorizagdo do ambiente
urbano. O municipio pretende, dessa forma, alinhar a execugdo orcamentaria a pratica da boa
governanga publica, focando em resultados mensuraveis, sustentabilidade das acdes realizadas e
aprimoramento continuo dos Servigos urbanos.

Entre os resultados pretendidos com essa contratacdo, destacam-se:

- Redugéo de custos operacionais por meio da terceirizagdo e da diminuicdo do passivo trabalhista;
- Melhoria no aproveitamento do quadro permanente, permitindo que servidores sejam realocados
para outras funcbes essenciais;
- Prestagdo de servicos em escala e com agilidade, otimizando o uso dos recursos materiais e
financeiros;

- Diminuig&o dos indices de doengas relacionadas ao acumulo de lixo e a falta de conservagéo
urbana;

- Aumento da vida util dos sistemas publicos de pavimentacéo, prevenindo danos maiores e gastos--
futuros;

- Melhoria na mobilidade, acessibilidade e seguranca da populagdo, promovendo o bem-estar
coletivo e a imagem positiva do municipio de Tramandai.

Assim, a contratagdo ora proposta representa um passo fundamental para garantir eficiéncia
administrativa, maximizagdo do uso dos recursos publicos e entrega de melhores servicos a
comunidade, de maneira transparente, responsavel e sustentavel.

10.1 Alternativas avaliadas e justificativa da solugdo escolhida
Durante o planejamento foram avaliadas trés alternativas:
e execucao direta;

o terceirizacdo mediante contratagdo de empresa especializada;
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e utilizagéo de capina quimica.
A comparagéo foi realizada considerando:
e custo global;
e produtividade;
e qualidade dos servicos;
* riscos operacionais;
e sustentabilidade;
e segurancga do trabalho;
e conformidade ambiental:
¢ flexibilidade operacional.

Na analise da execugao direta, considerou-se a necessidade de constituicdo ou ampliacéo de
estrutura prépria compativel com a dimens&o e a diversidade dos servigos, abrangendo mao de obra
em quantidade suficiente, equipamentos, veiculos, ferramentas, insumos, manutencéo,
abastecimento, gestdo de pessoal, substituicdo de trabalhadores afastados e gerenciamento das
diferentes frentes de servigo. Considerou-se, ainda, a necessidade de manutengédo de capacidade
operacional suficiente para atender as variacées sazonais da demanda e periodos de maior
utilizacdo dos espacos publicos.

Na alternativa de contratagéo de empresa especializada, considerou-se a possibilidade de
disponibilizagdo imediata de equipes, equipamentos, veiculos, ferramentas e demais recursos
necessarios a execugdo dos servicos, com responsabilidade da contratada pela gestdo da méo de
obra, manutencdo dos equipamentos, logistica operacional e reposicao dos recursos necessarios a
continuidade da prestagéo. Essa solucdo também proporciona maior flexibilidade para adequacéo
das equipes e dos recursos as demandas efetivamente verificadas pela Administracéo.

Dessa forma, a analise comparativa ndo se restringiu ao custo direto de execucdo, tendo
considerado também a estrutura necessaria para viabilizar cada alternativa, os recursos humanos e
materiais envolvidos, a capacidade de manutencao e substituicdo dos equipamentos, a gestao
operacional, a continuidade dos servicos e os riscos associados a execucao.

Considerando as caracteristicas do objeto, a diversidade dos servicos, a necessidade de
continuidade da prestacdo, a sazonalidade das demandas e a necessidade de manutencao de
capacidade operacional compativel com as necessidades do Municipio, concluiu-se que a
contratagédo de empresa especializada apresenta melhor adequacéo técnica e operacional para o
atendimento do interesse publico.

A solugdo escolhida permite concentrar em um Unico prestador a responsabilidade pela
disponibilizacédo e gestdo dos recursos necessarios a execucado dos servigos, possibilitando maior
flexibilidade operacional, padronizagao dos procedimentos, capacidade de resposta as demandas e
reducéo da necessidade de constituicdo e manutencao de estrutura operacional prépria de grande
porte pelo Municipio.
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Assim, a contratacdo de empresa especializada apresentou o melhor desempenho global entre

as alternativas analisadas, mostrando-se a solugdo mais adequada as necessidades permanentes e
sazonais de limpeza urbana e conservagao das areas publicas de Tramandai.

‘Antes do inicio da execucdo, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a
formalizagdo da contratagdo decorrente da Ata de Registro de Pregos, a designagéo dos
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo, a organizagédo dos procedimentos de emissdo das Ordens
de Servico e a verificagdo da disponibilidade orgamentaria para cada contratagao, conforme as
normas aplicaveis.

Cabera as Secretarias demandantes identificar e priorizar as necessidades de limpeza e
manutencao, definir os locais e os servigos a serem executados e emitir as respectivas Ordens de
Servico, observados os quantitativos e pregos registrados. Quando a atividade depender de
autorizagdo ambiental ou de outra providéncia sob responsabilidade da Administracdo, deverao ser
adotadas as medidas necessarias antes do inicio da respectiva execugao.

A contratada devera, por sua vez, cumprir os prazos de mobilizacdo e apresentar a*‘
documentagao, os recursos humanos, os veiculos, as maquinas, os equipamentos e 0s demais
elementos exigidos no Termo de Referéncia. A emissdo da primeira Ordem de Servigo ficara
condicionada ao atendimento dos requisitos necessarios ao inicio das atividades, sem que a
mobilizagao, por si so, gere direito a pagamento.

No presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que as atividades objeto da contratacéo, a
saber: capina manual e mecanizada; rogagem; limpeza urbana; corte de grama; limpeza de praias;
manutencdo e limpeza de pracas, parques, patios publicos e demais areas pertencentes ou sob
responsabilidade do Municipio; poda de arvores, pintura de meio-fio e de postes de iluminagéo
publica, ndo apresentam potencial significativo de impacto ambiental. Trata-se de servigos rotineiros
de manutencéo urbana, realizados em areas ja antropisadas e que nao envolvem a supressao de
vegetacdo nativa, movimentagdo significativa de solo, alteragcdo de corpos hidricos ou geracao
expressiva de residuos.

Ademais, os eventuais impactos decorrentes dessas atividades, como o manejo de residuos
gerados pelas podas e rogadas, sdo de natureza ordinaria e ja possuem procedimentos
padronizados para sua destinagdo adequada, inclusive nos termos da legislacdo ambiental vigente,
o que mitiga eventuais efeitos adversos ao meio ambiente. Ressalta-se, também, que a realizacao
periodica dessas agdes contribui positivamente para a saude urbana, proliferacéo de vetores, além
da valorizagao dos espacos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida ndo acarreta impactos ambientais
relevantes, sendo classificada como atividade de impacto ambiental irrelevante ou insignificante. Os
riscos ambientais eventualmente presentes sdo mitigados por medidas de controle ja consagradas e
instituidas nos contratos e rotinas dos prestadores de servigo, sendo, portanto, suficiente o
tratamento ordinario ja realizado.
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Risco

Probabilidade

Impacto

Medidas mitigadoras

Atraso na execucao dos

Fiscalizag&o continua, acompanhamento das
Ordens de Servigo, controle da produtividade e

financeiro decorrente de
aumento extraordinario de
custos

servigos Media Alto aplicacao das penalidades previstas
contratualmente.
Planejamento das atividades considerando a
Condigdes climaticas - - sazonaliidade do Municipio, possibilidade de~
Média Médio  remanejamento das equipes e reprogramacao
adversas : - o
dos servigos sem prejuizo da continuidade da
limpeza urbana.
Exigir equipamentos reservas ou plano de
Quebra ou C A N ) -
indisponibilidade de Média Alto contingéncia, manutencao preventiva periddica
~lsquipamentos e veiculos e sybstltyrggo imediata dos equipamentos
indisponiveis.
Dificuldade no Manutencéo de estoque minimo de insumos e
fornecimento de insumos e[Média Medio planejamento logistico para reposicao
materiais antecipada.
Atraso na obtencéo de Solicitar previamente as licengas e
licencas ou autorizacbes |Baixa Alto autorizacdes necessarias e planejar a
ambientais execucéo dos servigos conforme sua emissao.
Exigir equipe minima disponivel durante toda a
Atraso na contratacéo ou Média Médio vigéncia contratual e prever substituicio
reposicdo de mao de obra imediata de profissionais afastados ou
desligados.
Monitoramento permanente da execugéo dos
servicos, mediante fiscalizagdo e afericao dos
Baixa produtividade das - quantitativos. efet'ivamelnt'e realiz?dos..O
equipes Média Alto pagamento ficara condicionado 3 efetiva
execucgao e aceitagdo dos servicos, ndo sendo
considerados para fins de medicéo e
pagamento os quantitativos ndo executados.
Dostinprimeanto ds Fisqalizagég da disponibilidade integral.das
disponibilidade operacionalBaixa Alto equipes, YQ'CUIOS £ equa_mentos desEmados
exigida pela contratacio ao Munlqplo, oom_aphcagao das sancdes
contratuais cabiveis.
Fiscalizag&o diaria, registro dos servicos
efetivamente executados, medicdo dos
quantitativos realizados e ndo pagamento das
Inexecucéo parcial dos Média Alto parcelas ndo executadas, sem prejuizo da
servicos emiss&o de notificagdes e aplicacdo das
penalidades contratuais cabiveis quando
caracterizado descumprimento das obrigacdes
pela contratada.
Exigir cumprimento das normas de seguranca
Acidentes de trabalho Baixa Alto do trabalho, fornecimento e fiscalizacdo do uso
de EPIs e treinamento periddico das equipes.
Desequilibrio econémico- |Baixa Médio Elaboracdo adequada da pesquisa de precos,

previsao contratual das hipéteses legais de
reequilibrio e acompanhamento dos indices
econdmicos aplicaveis.
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Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo dos
servicos de capina manual e mecanizada; rogagem; limpeza urbana; corte de grama; limpeza de
praias; manutencéo e limpeza de pragas, parques, patios publicos e demais areas pertencentes ou
sob responsabilidade do Municipio; poda de arvores, pintura de meio-fio e de postes de iluminacao
publica mostra-se adequada e suficiente para o atendimento das necessidades apresentadas pela
administragdo. Considerando-se os quantitativos, especificagées técnicas e valores estimados,
verifica-se que a solucdo proposta atende de maneira eficiente aos requisitos do 6rgéo, sendo
tecnicamente justificavel e vidvel. Desse modo, opinamos pelo prosseguimento do processo de
contratacéo, conforme apresentado neste estudo.

Conclui-se, ainda, que a adoc&o do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada, diante da variagdo da demanda decorrente da sazonalidade do Municipio e da
impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato de servigos a serem executados durante
toda a vigéncia da contratagao. LY

Tramandai, 20 de outubro de 2026

Mat.6684

Andrew Carvalho Pinto

S¢cretario Municipal da Fazenda
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