PREFEITURA DE TRAMANDAI
SETOR DE LICITACOES
CNPJ: 88.771.001/0001-80

Av. da Igreja, 346 — Centro
Tramandai — RS

Fone: (51) 9 8983-2030"

www.tramandai.rs.gov.br

A
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA NR SOUZA LTDA
OFiCIO N° 193/2026

i CONCORRENCIA ELETRONICA n° 100/2026

Tramandai, 11 de agosto de 2026.

Senhores Licitantes:

Ao cumprimenta-los, vimos informar-lhes acerca do pedido de Impugnacéo,
protocolado sob os n°® 45248/2026, referentes a Concorréncia Eletrénica n® 100/20286, junto a esta

Prefeitura, relativa ao edital em epigrafe.

Conforme o documento emitido pela Secretaria de Planejamento e desenvolvimento -

SEPLAN - informamos que sua solicitagéo foi respondida.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente.

Claudia vanessa C. Brasil
Departamento de Licitacbes
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Memorando n2 126/2026

DE: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO — SEPLAN
PARA: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGAO E SOLICITACAO DE RETIFICACAO — CONCORRENCIA
ELETRONICA N2 100/2026

Impugnante: CONSTRUTORA & PAVIMENTADORA NR SOUZA LTDA.-EPP
I - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CONSTRUTORA & PAVIMENTADORA NR
SOUZA LTDA.-EPP, inscrita no CNPJ sob n? 45.264.585/0001-95, em face do Edital de Concorréncia
Eletronica n? 100/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada para
realizacdo de empreitada global, compreendendo material e m3o de obra, destinada a construgdo
do Centro de Atengdo as Mulheres — Casa Amar Elas, localizado no Municipio de Tramandai/RS.

A impugnante insurge-se especificamente contra as exigéncias estabelecidas na alinea “d”
do subitem 7.1.16.1 do instrumento convocatdrio, referentes a qualificagdo econdmico-financeira,
especialmente quanto a exigéncia de atendimento dos indices de Liquidez Corrente — LC, Liquidez
Geral - LG e Grau de Endividamento — GE nos dois tltimos exercicios sociais, bem como quanto a
adogdo do indice maximo de 0,51 para o Grau de Endividamento.

Em sintese, sustenta que a exigéncia cumulativa dos indices econdmico-financeiros nos dois
exercicios sociais ndo encontra amparo automatico no art. 69 da Lei Federal n?® 14.133/2021 e que
a fixagdo do Grau de Endividamento maximo de 0,51 carece de justificativa técnica especifica no
processo administrativo, requerendo a adequacdo do instrumento convocatdrio aos entendimentos
do Tribunal de Contas da Unido — TCU e da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Il - DA ANALISE TECNICA

Apds andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, esta Secretaria
entende que assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de revis3o das exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira constantes do edital.

A qualificagdo econdmico-financeira constitui instrumento destinado a demonstrar que a
futura contratada dispde de capacidade econdmica suficiente para assumir e cumprir as obrigacdes
decorrentes do contrato. Entretanto, os critérios utilizados para essa avaliagdo devem ser objetivos,
proporcionais, pertinentes ao objeto e devidamente fundamentados no processo licitatério.

O art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece expressamente que a habilitagdo
econdmico-financeira devera ser comprovada de forma objetiva, mediante coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital e devidamente justificados no processo licitatério, prevendo,
ainda, a apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado e demais demonstracdes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.
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A mesma legislagdo, em seu art. 69, § 52, veda a exigéncia de indices e valores que nao
sejam usualmente adotados para a avaliagdo da situa¢do econdmico-financeira necessaria ao
cumprimento das obriga¢Bes decorrentes da licitacdo.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU possui entendimento
consolidado de que os indices contabeis e os respectivos valores adotados pela Administragdo para
fins de qualificagdo econémico-financeira devem ser objeto de justificativa especifica no processo
licitatdrio, com fundamento em estudos e levantamentos que demonstrem a pertinéncia dos
parametros estabelecidos.

Portanto, embora seja legitima a avaliagdo da condigdo econdmico-financeira das empresas
interessadas, a Administragdo ndo deve adotar parametros de forma genérica ou automatica,
principalmente quando possam resultar em restri¢do indevida ao carater competitivo do certame.

2.1 - DA AFERICAO DOS iNDICES NOS DOIS EXERCICIOS SOCIAIS

Quanto a exigéncia de que os indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Grau de
Endividamento sejam obrigatoriamente atendidos em ambos os exercicios sociais, verifica-se a
necessidade de adequacgdo da redagdo editalicia.

O fato de o art. 69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 exigir a apresentagdo das demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais ndo significa, por si s6, que os indices econdmico-
financeiros estabelecidos pela Administracdo devam necessariamente ser satisfeitos, de forma
cumulativa, nos dois periodos.

A amplia¢do da documentagdo contdbil permite 8 Administracio avaliar de maneira mais
ampla a evolugdo e a situagdo econdmico-financeira da empresa, porém a forma pela qual os
indicadores serdo utilizados para fins eliminatérios deve estar expressamente definida e
adequadamente motivada no processo administrativo.

A respeito da matéria, o Parecer n2 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da
Unido, analisa justamente a extensdo temporal das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
decorrentes do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, distinguindo a apresentagdo das demonstragdes
contdbeis dos dois exercicios da necessidade de cumprimento cumulativo dos indices em ambos os
periodos. A orienta¢do reconhece a necessidade de justificativa especifica quando se pretende
ampliar a aferigdo dos indicadores para os dois exercicios sociais.

Dessa forma, considerando que ndo consta justificativa técnica especifica nos autos que
demonstre a necessidade de exigir o atendimento cumulativo dos indices econémico-financeiros
nos exercicios de 2024 e 2025, a exigéncia seré revista, adequando-se o instrumento convocatério
ao entendimento aplicdvel a matéria.

2.2 - DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO

No que se refere especificamente ao Grau de Endividamento — GE, fixado no edital no valor
maximo de 0,51, também se verifica a necessidade de revis3o.
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A adogdo de indices econdmico-financeiros ndo é vedada pela legislagdo. Contudo, a
defini¢do do indice escolhido e, sobretudo, do respectivo valor maximo ou minimo deve possuir
justificativa técnica idénea, demonstrando sua pertinéncia em relagdo a natureza, ao porte, ao
prazo e aos riscos da contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido orienta que a Administracdo fundamente os indices de
qualificagdo econdmico-financeira utilizados no certame, n3o sendo suficiente sua simples
reprodugdo no instrumento convocatério sem demonstragso da adequacdo do pardmetro ao caso
concreto.

No presente caso, constatou-se que ndo ha nos elementos técnicos que instruem o
procedimento justificativa especifica suficiente para a ado¢do do Grau de Endividamento maximo
de 0,51, tampouco estudo que demonstre que tal patamar seja necessario e proporcional para
assegurar a capacidade econdmico-financeira da futura contratada.

Nesse contexto, considerando o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, os
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e as orientacSes da Advocacia-Geral da Unido
acerca da necessidade de motivagdo e proporcionalidade das exigéncias econdmico-financeiras,
entende-se que ndo se mostra adequada a manuteng¢3o do Grau de Endividamento nos moldes
atualmente previstos no edital.

Assim, o pardmetro de Grau de Endividamento maximo de 0,51 sera retirado da redagao
atual do instrumento convocatério, devendo eventual exigéncia dessa natureza observar os
parametros legais e ser acompanhada da correspondente justificativa técnica, de modo a preservar
simultaneamente a seguranca da contratagdo e o carater competitivo do certame.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os argumentos apresentados pela impugnante e,
especialmente, a necessidade de compatibilizagdo dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira com o art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021, com os entendimentos consolidados pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU e com as orientaces da Advocacia-Geral da Unido — AG U, esta
Secretaria manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa
CONSTRUTORA & PAVIMENTADORA NR SOUZA LTDA.-EPP.

Em consequéncia, deverdo ser promovidas as adequacgdes necessérias no Edital de
Concorréncia Eletronica n? 100/2026, especialmente quanto:

a) a forma de aferigdo dos indices de qualificagdo econdmico-financeira, afastando-se, na auséncia
de justificativa técnica especifica, a exigéncia de atendimento cumulativo dos indices em ambos os
exercicios sociais;

b) a manutengdo da apresentagdo da documentagdo contébil exigida pelo art. 69, inciso I, da Lei
Federal n? 14.133/2021, observadas as demais disposigSes legais aplicdveis;

c) a supressdo, na forma atualmente prevista, da exigéncia de Grau de Endividamento maximo de
0,51, diante da inexisténcia de justificativa técnica especifica para a adogdo desse parametro; e
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d) a adequagdo das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, motivacgdo, isonomia e competitividade, bem como as
orientagdes aplicdveis do Tribunal de Contas da Uni3o e da Advocacia-Geral da Unido.

As alteragbes deverdo ser incorporadas ao instrumento convocatério e aos documentos
correlatos, adotando-se, quanto a divulgagdo da retificagdo e aos prazos do certame, as
providéncias previstas na Lei Federal n? 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que a presente adequagdo ndo representa afastamento da necessaria
comprovagdo da capacidade econémico-financeira das empresas licitantes, mas visa assegurar
que os critérios utilizados pela Administragdo sejam tecnicamente fundamentados, proporcionais
ao objeto da contratagdo e compativeis com a legislacdo vigente, garantindo-se a ampla
competitividade sem prejuizo da seguranca da futura contratagdo.

Assim, esta Secretaria manifesta-se pelo ACOLHIMENTO da impugnagdo, com a

consequente retificacdo do Edital de Concorréncia Eletrénica n® 100/2026 nos pontos acima
especificados.

Tramandai, 10 de Agosto de 2026

Municipal
SEPLAN



