RESPEITO A VIDA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 — MUNICiPIO DE TRAMANDAI/RS

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HUMANO - INDSH, inscrito no CNPJ sob o n° 23.453.830/0001-70,
neste ato representado por seu representante legal e sua advogada,
com fundamento no item 8.7 do Edital de Chamamento Publico n°
001/2026, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida na Ata n° 001/2026 da Comissao de
Selegao e Julgamento, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DOS FATOS E DA PRETENSAO RECURSAL

O Recorrente participou regularmente do Chamamento Publico n°® 001/2026, cujo
objeto consiste na selegéo de Organizagao da Sociedade Civil para execugéo, em regime de
gestao compartilhada, de agdes e servigos de saude no ambito da Rede de Atencdo a Saude
do Municipio de Tramandai/RS.

Ao final da fase de julgamento preliminar, conforme consignado na Ata n° 001/2026,
o INDSH foi classificado em terceiro lugar, com a pontuagao global de 8,0 pontos, sendo
superado por outras entidades concorrentes.

Ocorre que a decisao recorrida apresenta vicios relevantes que comprometem sua
validade.

De um lado, observa-se que a avaliacdo da proposta do INDSH foi conduzida com
base em critérios excessivamente subjetivos, sem correspondéncia direta com os parametros
objetivos previstos no edital. De outro, verifica-se que propostas de entidades concorrentes,
notadamente a do IMAS e do Instituto RIOGRANDENSE, apresentam inconsisténcias
documentais e materiais que nao foram devidamente enfrentadas pela Comissao, apesar de
configurarem descumprimento expresso de exigéncias editalicias.

Diante desse cenario, o presente recurso busca a revisdo da pontuacao atribuida ao
INDSH, bem como a reavaliagdo da regularidade das demais propostas, com a devida
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desclassificagdo daquelas que nado atenderam as exigéncias do instrumento convocatorio.
Subsidiariamente, impde-se o reconhecimento da nulidade do julgamento, ante a insuficiéncia
de motivagéo e a violagao aos principios que regem os procedimentos de selegao publica.

Il - FUNDAMENTOS:

O procedimento de chamamento publico rege-se, de forma estrita, pelas
disposicdes do edital e pela Lei n® 13.019/2014, de modo que a atuagdo da Comissao de
Selecao deve observar rigorosamente os critérios previamente estabelecidos, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O edital em questédo estabelece critérios objetivos de avaliagdo, com pontuagao
previamente definida e hipéteses claras de eliminagao de propostas, inclusive nos casos
de auséncia de elementos essenciais ou de desconformidade com suas regras. Além disso,
impde a Administragcdo o dever de motivar suas decisbes de forma explicita, clara e
congruente, especialmente quando se trata da analise comparativa entre propostas
técnicas.

No entanto, a Ata de Julgamento limita-se a apresentar conclusdes genéricas sobre
as propostas avaliadas, sem estabelecer uma correlacdo precisa entre os critérios
editalicios e a pontuacao atribuida a cada entidade.

Essa forma de fundamentagédo ndo atende ao padrdo minimo exigido para atos
administrativos dessa natureza, pois impede a verificacdo objetiva da correcdo do
julgamento e compromete o exercicio do contraditério pelos participantes, conforme se
passa a expor.

I.I - DA INCONSISTENCIA NA AVALIAGAO DA PROPOSTA DO INDSH

No que se refere especificamente ao INDSH, a Ata indica que a entidade teria obtido
pontuacao inferior em determinados critérios técnicos em razao de supostas fragilidades
relacionadas a estrutura organizacional, ao planejamento operacional e a compatibilidade da
proposta com as diretrizes do objeto. Todavia, essa conclusdo ndo se sustenta quando
confrontada com o conteudo efetivamente apresentado na proposta.

A entidade demonstrou experiéncia consolidada na execucao de servigos de saude
no ambito do Sistema Unico de Saude, apresentou estrutura organizacional compativel com
a complexidade do objeto e detalhou plano de trabalho contendo metas, indicadores,
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metodologia de execucgao e estratégias de integracdo com a rede assistencial. Ainda assim, a
pontuagao atribuida revela que tais elementos nao foram devidamente considerados, tendo
sido substituidos por juizos qualitativos amplos, sem ancoragem objetiva nos critérios da
Tabela 2 do edital.

Além disso, a avaliagdo técnica complementar, que deveria possuir carater
meramente subsidiario e orientativo, acabou sendo utilizada como elemento determinante
para a redugao da nota do Recorrente, em evidente distor¢cao de sua finalidade.

O edital é claro ao estabelecer que essa avaliagdo nao implica atribuicao de
pontuacao adicional, devendo apenas subsidiar a motivacéo do julgamento, e ndo substituir
os critérios objetivos de avaliagdo. A forma como foi conduzida a analise, portanto, revela
desvio metodoldgico que compromete a validade da pontuagdo atribuida ao INDSH,
merecendo reforma.

IL.Il - DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DO IMAS

Paralelamente as inconsisténcias na avaliagdo do Recorrente, a analise das
propostas concorrentes revela a existéncia de vicios relevantes que ndo foram
adequadamente considerados pela Comissao de Selecao, especialmente no que diz respeito
a proposta apresentada pelo IMAS.

Conforme apontamentos técnicos constantes dos autos, a_entidade deixou de
apresentar documento obrigatério exigido pelo edital, consistente na ata de eleicdo do
quadro_dirigente atual, cuja exigéncia encontra-se expressamente prevista no item
6.1.1.10. Trata-se de requisito essencial para a habilitacdo da entidade, cuja auséncia
compromete a propria regularidade de sua participagao no certame.

Além disso, foram identificadas irregularidades na documentagao relativa as
certificagoes apresentadas, consistentes na auséncia de identificagao da entidade em
alguns documentos, na inexisténcia de autenticagao e na apresentagao de arquivos em
formato que nao permite aferir sua validade juridica, como simples fotografias. Tais
inconsisténcias impedem a verificagdo da qualificagédo institucional da entidade, afetando
diretamente a avaliagao do critério de capacidade técnico-operacional.

Também se constatou o descumprimento de exigéncia formal expressa quanto a
apresentacao da proposta, uma vez que o edital determina que todas as folhas sejam
rubricadas e que o documento seja assinado ao final pelo representante legal, o que
nao foi observado pelo IMAS. Essa exigéncia ndo possui carater meramente formal, pois
esta diretamente relacionada a autenticidade e a integridade da proposta apresentada.
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Por fim, verificou-se que a proposta financeira ndo contemplou a previsao de
contratacdo de jovem aprendiz, em desconformidade com a legislagéo trabalhista aplicavel, o
que evidencia falha na estruturagdo do plano de trabalho e na observancia de obriga¢des
legais minimas.

O conjunto dessas irregularidades demonstra que a proposta do IMAS nao atende
integralmente as exigéncias editalicias, sendo incompativel com o rigor que deve pautar a
selecdo da proposta mais adequada ao interesse publico. A auséncia de enfrentamento
dessas questdes pela Comissao configura violagcao direta aos principios da isonomia e da
vinculagao ao edital.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento da irregularidade da proposta do
IMAS, com a consequente desclassificagcao da entidade do certame. Subsidiariamente,
caso assim ndo se entenda, requer-se a reavaliagao integral de sua proposta, com a devida
consideracdo das inconsisténcias apontadas, especialmente no que se refere a sua
pontuacédo e a verificacdo do atendimento dos requisitos editalicios.

ILIIl - DAS INCONSISTENCIAS TECNICAS E IRREGULARIDADES DOCUMENTAIS NA
PROPOSTA DO INSTITUTO RIOGRANDENSE

A proposta apresentada pelo Instituto Riograndense de Politicas Publicas também
revela inconsisténcias relevantes, tanto sob o aspecto técnico-operacional quanto
documental, que nao foram devidamente enfrentadas pela Comissao de Selecéo, apesar de
impactarem diretamente a aderéncia da proposta ao edital e a politica publica objeto do
chamamento.

Sob o ponto de vista técnico, observa-se que a entidade deixou de contemplar
diretriz expressa do Plano Municipal de Saude 2026/2029, incorporado ao edital como
parametro de avaliagao, especialmente no que se refere a otimizagdo do acesso na
Atencao Primaria a Saude por meio da implementagado de sistema de agendamento
online.

O edital, ao exigir a compatibilidade da proposta com as diretrizes da politica publica
e com os instrumentos de planejamento, impde as proponentes o dever de estruturar solugdes
aderentes as metas estabelecidas. No entanto, a proposta da Riograndense nao apresenta
qualquer _previsao de digitalizacao do agendamento, nem solucao equivalente que
atenda a diretriz de ampliacdo do acesso por meio tecnoldgico, o que evidencia
desconformidade com o critério de adequacdo da proposta a politica publica e
compromete sua avaliacao nos critérios (A) e (B) da Tabela 2 do edital.
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Ainda no campo da estruturagéo do plano de trabalho, verifica-se que a entidade
deixou de prever a contratacao de jovem aprendiz na composicao de seu quadro de
pessoal, em desacordo com a legislacao trabalhista aplicavel. Tal omissao ndo se limita
a aspecto secundario, mas demonstra falha na conformidade legal da proposta, indicando
deficiéncia na modelagem da execugao do objeto.

No tocante a gqualificacao institucional, a proposta também se mostra fragilizada,
uma vez que nao foram apresentados elementos relevantes usualmente considerados
na_afericio da capacidade da entidade, como certificacido CEBAS, premiacdes,
certificacoes ou reconhecimentos por boas praticas em saude. A auséncia desses
documentos compromete a robustez da demonstragdo da capacidade institucional,
especialmente quando comparada a outras entidades concorrentes, e deveria ter sido
considerada de forma mais rigorosa na avaliagdo qualitativa.

Adicionalmente, a analise _da planilha de custos evidencia inconsisténcias nos
valores atribuidos a despesas gerais, como agua, esgoto e energia elétrica, os quais se
mostram dissociados da realidade pratica e dos parametros observaveis nas demais
propostas apresentadas no certame. Tal distor¢ao levanta duvida quanto a exequibilidade
financeira da proposta e a fidedignidade dos custos projetados, o que impacta diretamente o
critério de adequacgao orgcamentaria.

Sob o aspecto documental, as irregularidades sao ainda mais sensiveis.

Verifica-se que ha inconsisténcia entre o estatuto social vigente e a ata de eleigao
apresentada pela entidade, uma vez que o estatuto estabelece mandato de quatro anos para
a diretoria, enquanto a ata registra mandato de apenas dois anos. Essa divergéncia revela
incongruéncia interna da documentacdo e compromete a validade da representagao
institucional, em afronta ao item 6.1.1.9 do edital. Veja-se:

impedimentos. ATENDENDQO AOS RITOS DAASSEMBLEIA GERAL, DEU-SE NOVA
REDACAO AOS ARTIGOS: “art. 44 — A Diretoria Executiva sera constituida por

um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario.”; “Art. 45° - O mandato dos

diretores sera de (4) quatro anos e permitida recondugdo mediante eleicdo em

Assembleia Geral.”; “Art. 54° (...) Il - Assinar quaisquer documentos relativos as

Além disso, os_documentos apresentados apresentam rasuras em datas de
assinatura, com alteracées manuais, o que compromete sua autenticidade e
integridade. Tal situacdo se repete, inclusive, na ata da assembleia geral extraordinaria
realizada para alteragéo do regimento interno, na qual ha rasura logo no inicio do documento,
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Aos 23 de agosto de 2024, na sede da associagdo situada na Rua Mostardeiro
n° 366 Conj. 501, Bairro Rio Branco, na cidade de Porto Alegre/RS CEP: 90430-
001, reuniram-se oS associados convocados para Assembleia Geral,
especificamente para tratarem da seguinte ordem do dia:

1. Eleigdo da nova Diretoria;
2. Posse dos eleitos.

Foi eleito para presidir os trabalhos como presidente da assembleia Vinicius
Gross Schmitt, e para secretariar, Débora Fernanda Viviam da Silva, iniciada a
eleicdo, apurou-se aprovagdo, pelo voto da maioria dos associados com direito
a voto e presente & Assembleia a chapa (nica formada pelos seguintes
membros, para um mandado de 02 (dols) anos:

Para 0 mandato 2024/2026 foram eleitos;

Estando os eleitos presentes, foram empossados neste mesmo ato, passando
a exercer os poderes e responsabilidades determinados pelo estatuto.
Nada mais havendo para ser tratado a assembleia foi encerrada, sendo esta
ata assinada pelo presidente da mesa e secretario.

Porto Alegre, 23 de setembro 2024.

Uop, 92 dle quetto cfle 3.

s (@55 M

Vinidus Gross Schmitt
PRESIDENTE

Bubog F. Uiiam da Slva
Débora Fernanda Viviam da Siiva
SECRETARIA

INSTITUTO
RIO-GRANDENSE DE
POLITICAS PUBLICAS

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO INSTITUTO RIOGRANDENSE
DE POLITICAS PUBLICAS - IRPP, REALIZADA NA DATA DE 14 DE NOVEMBRO DE
2024, AS 10 HORAS, COM SEGUNDA CHAMADA AS 11H.

NOVEM RO

Aos quartoze dias do més de ettubre do ano de dois mil e vinte e quatro, as
10h, nas dependencias da sede, na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul,
Rua Mostardeiro, n° 366, Conj. 501 Bairro Rio Branco, CEP 90430-001, realizou-se a
Assembleia Geral Extraordinaria do Instituto Riograndense de Politicas Publicas - IRPP,

com a presenca dos associados que assinaram na lista de presenca. de confarmidada
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No que se refere a comprovacao de endereco, exigida pelo item 6.1.1.11 do edital, a
documentacéao apresentada também se mostra inadequada. A entidade apresentou fatura de
telefonia mével como comprovante, documento que, por sua prépria natureza, ndo comprova
vinculo com endereco fisico especifico.

O alvara de localizacdo apresentado, por sua vez, encontra-se desatualizado, com
emissdo em 2022, sem indicacdo de prazo de validade, além de nao ser passivel de
verificagdo em razao da indisponibilidade do sistema eletronico indicado para validagio.

O conjunto dessas inconsisténcias revela que a proposta da Riograndense nao
atende, de forma plena, as exigéncias editalicias, tanto sob o aspecto técnico quanto
documental. Ainda assim, tais fragilidades ndo foram devidamente enfrentadas na Ata de
Julgamento, o que evidencia tratamento desigual entre as proponentes e reforca a
necessidade de revisdo do resultado.

Diante disso, requer-se o reconhecimento da irregularidade da proposta do Instituto
Riograndense, com sua desclassificagao do certame. Subsidiariamente, caso assim ndo se
entenda, requer-se a reavaliagao integral de sua proposta, com a devida consideragao das
inconsisténcias apontadas, especialmente para fins de revisdo da pontuagao atribuida.

ILIIl - DA INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO E DA NECESSIDADE DE
REVISAO DO JULGAMENTO

A Ata n® 001/2026 evidencia que a decisao da Comissao foi construida com base em
apreciacoes genéricas, sem detalhamento suficiente dos fundamentos que levaram a
pontuacio atribuida a cada entidade. Embora haja mencéao a critérios técnicos e avaliagao
qualitativa, ndo ha demonstracdo concreta de como tais critérios foram aplicados a cada
proposta, tampouco justificativa especifica para a desconsideracao de elementos relevantes
apresentados pelos participantes.

Essa deficiéncia de motivacdo compromete a transparéncia do procedimento e
impede o controle de legalidade do ato administrativo, tornando inviavel aferir se a sele¢ao
observou efetivamente os parametros estabelecidos no edital. Em procedimentos dessa
natureza, a motivagcdo nado pode se limitar a conclusdes genéricas, devendo explicitar o
raciocinio técnico que conduz a classificagao final.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o julgamento preliminar das propostas se
encontra comprometido por vicios que atingem tanto a avaliagdo do INDSH quanto a analise
das demais entidades participantes. A pontuacdo atribuida ao Recorrente nao reflete
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adequadamente o conteudo de sua proposta, ao passo que irregularidades relevantes em
propostas concorrentes foram ignoradas, em afronta as regras do edital.

Esse cenario impde a revisdo do resultado preliminar, seja para readequar a
pontuacao atribuida ao INDSH, seja para reavaliar a regularidade das demais propostas,
garantindo-se a observancia dos principios da legalidade, da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Il - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo, para que sejam reconhecidas as irregularidades nas propostas das
entidades IMAS e Instituto Riograndense, com a consequente desclassificagao de
ambas. Em decorréncia, requer-se a revisao da classificacao do certame, com o
reposicionamento do INDSH.

Subsidiariamente, requer-se a anulagao do julgamento preliminar, com a
respectiva reavaliagao das propostas, com a correta aplicagcao dos critérios editalicios e
revisdo das pontuacdes atribuidas.

Tramandai/RS, 02 de maio de 2026.
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