PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, Escolas Municipais de
Ensino Fundamental, Escolas Municipais e Particulares de Educacdo Infantil do Municipio de
Tramandai, integrantes do sistema

ASSUNTO: Reorganizacdo do Calendéario Escolar e da possibilidade de cémputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da
Pandemia da COVID-109.

COMISSAO: Andrios Bemfica dos Santos, Denise da Costa Machado e Maristela
Pelicoli Gemerasca (Relatores).

PARECER CME N° 01/2020
APROVADO EM: 01/06/2020

1- O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE TRAMANDAI demandado pela
suspensao das atividades escolares presenciais pelos Decretos Municipais de N° 4680/2020, N°
4695/2020 e N° 4713/2020, em funcdo da propagagdo do novo Coronavirus — COVID-19, e
considerando a Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, 18 de marco de
2020, o Parecer do CNE/CP n° 05/20, o Parecer do CEED n° 01/20, e orienta¢cdes da UNCME-RS e
UNDIME-RS, orienta as instituicdes integrantes do Sistema Municipal de Ensino sobre o
desenvolvimento das atividades escolares e o cumprimento do Calendario Escolar previsto,
excepcionalmente, enquanto permanecerem as medidas de prevencdo ao contagio e protecao aos
estudantes, profissionais da educacao (professores e funcionarios de escola) e comunidade escolar.

2- A suspensdo das aulas presenciais como medida preventiva para evitar o risco de contagio do
novo Coronavirus — COVID-19 é competéncia da Mantenedora. Da mesma forma, é seu dever
garantir as condi¢cfes e insumos para que 0 processo ensino-aprendizagem aconteca, de acordo com
0 preconizado na LDB, no cumprimento dos incisos | e IX do Art. 3°, que versam sobre 0s principios
da equidade (igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola) e da qualidade (garantia
de padréo de qualidade) do ensino a ser ministrado pelas instituicdes escolares, e no Art. 4°, inciso
IX. Portanto, o Conselho Municipal de Educacdo recomenda que todas as mantenedoras e suas
instituicdes de ensino cumpram as medidas preventivas determinadas pelos 6rgdos competentes
(Secretaria de Saude do Estado e Municipio).

3- ALDB no Art. 23, § 2°, prevé a competéncia do respectivo Sistema de Ensino para a defini¢cdo
do Calendario Escolar, adequando as peculiaridades locais, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar, inclusive por questfes climaticas e econémicas, garantindo a
obrigatoriedade do cumprimento do Art. 24, inciso I, da LDB.

4- Os Sistemas de Ensino gozam de autonomia para decidir questdes operacionais relativas ao
calendario anual de suas instituicdes, desde que assegurada a carga horaria minima de 800
(oitocentas) horas, distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho escolar pelo
estudante da Educacdo Bésica e suas modalidades, determinados pela LDB:



Art. 24 — A Educacdo Bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado a exames finais, quando
houver.

5- Quanto a duracdo do ano letivo, este Colegiado reafirma normativas federais e aprova normas
préprias no sentido de que é imprescindivel que todas as unidades escolares cumpram a legislacéo e
as normas educacionais em sua totalidade.

6- Conforme o Art. 32 da LDB ensino fundamental sera presencial, no entanto, o §4° do
referido artigo afirma:

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacéo da aprendizagem ou em situacfes emergenciais.

7- A Nota de Esclarecimento emitida pelo Conselho Nacional de Educacdo no dial8 de marco
de 2020, reforca o que ja constava no Decreto N° 9.057, de 25 de maio de 2017, onde autoriza a
realizacdo de atividades a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| — ensino fundamental, nos termos do 84° do art. 32 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de
1996;

Il — ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei 36 da Lei N° 9.394/96;
111 — Educagéo de Jovens Adultos; e
V — Educacéo especial.

8- Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n® 934 que estabelece
normas excepcionais para o ano letivo da educacdo basica, com a dispensa da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de 200 dias letivos, desde que cumprida a carga horaria minima anual de 800
horas, estabelecida nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do Art. 24 e no inciso Il do
caput do Art. 31 da Lei n® 9.394/96, como decorréncia das medidas para enfrentamento da situacéo
de emergéncia de satde publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

9- A situacdo de pandemia provocada pelo Coronavirus — COVID-19, neste periodo, mobiliza o
6rgdo normativo para regulamentar, de forma excepcional e temporéria, as atividades letivas. Segundo
0 Parecer CNE/CEB n° 01/2002, uma situacdo emergencial poderia conduzir a substituicdo das
atividades presencias por outra forma na Educacao Basica:

[..] as situagBes emergenciais claramente configuram cataclismas ou modificactes
dramaticas _da vida cotidiana. Enquanto se aguarda a solugdo da emergéncia pelas
autoridades competentes, o legislador se preocupou em ndo interromper o atendimento
educacional compulsorio, para o que se pode recorrer a ferramentas heterodoxas durante a
emergéncia.

10-  Ou seja, este Colegiado entende que se caracteriza a situacdo emergencial para 0 momento
atual e que as alternativas possiveis, para validacdo do ano letivo 2020, podem ser por meio de
atividades pedagdgicas ndo presenciais e/ou de reorganizagdo do Calendario Escolar com atividades
presenciais, findo o periodo de excepcionalidade.

11-  Apossibilidade de longa duracdo da suspensédo das atividades escolares presenciais por conta
da pandemia da COVID-19 podera acarretar:

11.1- dificuldade para reposicao de forma presencial da integralidade das aulas suspensas ao



final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario escolar de 2021
e, eventualmente, também de 2022;

11.2- retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes submetidos a
longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a indefini¢do do tempo
de isolamento;

11.3- danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda, como stress
familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral; e

11.4- abandono e aumento da evaséo escolar.

12- A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos de
aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos por meio das competéncias
previstas na BNCC e desdobradas no Referencial Curricular Galcho e no Referencial Municipal
Comum Curricular de Tramandai, e nas propostas pedagogicas das escolas.

13- O ponto chave ao se discutir a reorganizacdo das atividades educacionais por conta da
pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duracdo da suspensdo das atividades
educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

14- Diante do exposto, na etapa do ensino fundamental, para garantir o direito a educacdo com
qualidade, a protecdo a vida e a salde de estudantes, professores, funcionarios e comunidade escolar,
exclusivamente nesse periodo de excepcionalidade, as atividades pedagdgicas ndo presenciais
somente serdo admitidas para o cbmputo do calendario letivo 2020, nos termos que seguem:

14.1-  as institui¢cbes de ensino devem divulgar, junto & comunidade escolar, as formas de
prevencéo e cuidados, de acordo com os 0rgaos de saude, bem como o periodo de suspenséo
das atividades presenciais na propria instituicdo, conforme orientacdo da mantenedora;
14.2-  as instituicdes de ensino, por orientacdo de suas mantenedoras, devem planejar e
organizar as atividades escolares, a serem realizadas pelos estudantes fora da instituicdo,
indicando quais as atividades, metodologias, recursos disponiveis, formas de registro e
comprovacéo de realizagdo das mesmas;
14.3-  as atividades pedagdgicas desenvolvidas, nesse periodo de excepcionalidade, fora do
ambiente escolar e computadas para o cumprimento do previsto no Referencial Municipal
Comum de Curricular de Tramandai, serdo planejadas e realizadas a partir de materiais
didaticos e/ou recursos tecnoldgicos disponiveis, com registros das mesmas e em consonancia
com seu Projeto Pedagdgico;
14.4-  de forma excepcional, onde ficar comprovada que a maioria das familias das escolas
ndo tenham disponibilidade de WhatsApp, internet, materiais, condicdes, esclarecimento e
compromisso para a realizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo
de excepcionalidade, devera haver um planejamento de recuperacdo das horas aula com
atividades ndo presenciais ap6s o retorno das atividades escolares presenciais;
14.5- o registro das atividades e da participacdo efetiva dos estudantes serd acompanhado
pelo servigo de supervisdo escolar e de orientacdo educacional, durante e ao final do periodo
das realizacdo das atividades ndo presenciais, conforme planejamento referido nos itens
anteriores, como forma de garantir o cumprimento do calendario escolar previsto, observadas
as normativas exaradas e validadas por este Conselho;
14.6- sera elaborado um plano de acdo para o registro de atividades pedagdgicas nédo
presenciais a serem consideradas no computo das 800 horas obrigatorias. O plano devera ser
seguido por cada professor. O referido Plano de Acao conteré:

a) Identificacdo da Escola e do Professor(a);

b) Componente(s) curricular(es);
c) Ano escolar e Turma(s);



d) Data de aplicacdo/envio aos estudantes;
e) Data de registro no Diério de Classe;
f) Carga horaria correspondente a cada atividade pedagogica nao presencial,

g) Objetos de Conhecimento desenvolvidos nas atividades pedagogicas néo
presencial;

h) Atividades a serem realizadas;
i) Forma de interag&o e recursos utilizados;
j) Estratégias para o controle de frequéncia dos estudantes;

14.7-  deverda ser garantida pelas instituicGes escolares a equidade no acesso as atividades
pedagdgicas ndo presenciais, podendo as mesmas serem encaminhadas ap0s o retorno das aulas
presenciais para possibilitar que a interagdo entre professores e estudantes em sala de aula
facilite o processo de ensino e aprendizagem aqueles estudantes que ndo tiveram acesso através
das plataformas digitais;

14.8- o plano de agdo contera as atividades pedagogicas ndo presenciais planejadas pelos
professores, levando em consideracdo a realidade da(s) turma(s), e acompanhadas
atenciosamente pelo setor de supervisao escolar, atendendo a estrutura apresentada no item 14.6
deste plano, considerando os documentos curriculares vigentes (BNCC, RCG e RMCC);

14.9- a atribuicdo da carga horaria correspondente a cada atividade pedagdgica ndo
presencial seré realizada pelo professor da turma com acompanhamento do setor de supervisao
escolar, que levara em consideragdo o nivel de complexidade e envolvimento de para execucéo
da mesma (exemplos de atividades pedagogicas nao presenciais: exercicios de fixacao,
pesquisa, experimento, sequéncia didatica intradisciplinar/interdisciplinar/

transdisciplinar, projeto, entre outros). A carga horaria sera validada pela Secretaria Municipal
de Educagdo ou mantenedora de escolas privadas e conveniadas e pelo Conselho Municipal de
Educacao;

14.10- o feedback das atividades entregues devera ser dado aos alunos, com a possibilidade
de recuperacéo de estudos quando houver necessidade;

14.11- evidencia-se aqui, que a carga horaria presencial e ndo presencial para o corrente ano
letivo apresentadas neste plano de ac¢ao, poderéo sofrer alteracdes na medida em que ocorrerem
outras suspensdes de aulas;

14.12- para fins de comprovacéo, devera ser arquivado uma amostra de atividade realizada
por um estudante da turma, referente a cada atividade encaminhada;

14.13- éde responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo ou mantenedora de escolas
privadas e conveniadas, e do Conselho Municipal de Educacdo, acompanhar e fiscalizar a
execucao do Plano de Acéo, junto a equipe pedagdgica das escolas;

15-  Para a etapa da educacdo infantil, ndo ha previsdo na LDB para a realizacdo de atividades a
distancia. Assim, conforme dispde o Art. 31 da LDB ao delimitar frequéncia minima de 60% da carga
horéria obrigatdria, como uma possibilidade real de flexibilizagao para reorganizacdo do calendario
para a educacao infantil, fica definido que havera reposicdo de forma presencial dentro do ano civil
da maior quantidade possivel de horas aula, utilizando-se de sabados letivos, feriados e pontes de
feriados. Tal definicdo é respaldada na autonomia dos sistemas de ensino, garantida nos artigos 12,
13 e 23 da LDB, e devido ao contexto atual de excepcionalidade imposto pela pandemia, conforme
dispde o Parecer do CNE/CP n° 05/20.



16-  No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais perdas para as criancas, sugere-se
que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientacfes aos pais ou responsaveis com
atividades educativas de carater eminentemente ladico, recreativo, criativo e interativo, para
realizarem com as criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criancas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos)
e socioemocionais. Deste modo em especial, evitaria a necessidade de reposi¢do ou prorrogagéo do
atendimento ao fim do periodo de emergéncia, acompanhando tdo somente 0 mesmo fluxo das aulas
da rede de ensino como um todo, quando do seu retorno. Assim, sugere-se para:

16.1-  criancas das creches (0 a 3 anos), as orientacdes para os pais devem indicar atividades
de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos, musicas infantis. Para
auxiliar pais ou responsaveis que nao tém fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferegam
aos cuidadores algum tipo de orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em
video ou &udio, para engajar as criangas pequenas nas atividades e garantir a qualidade da
leitura.

16.2-  criancas da pré-escola (4 e 5 anos), as orientacBes devem indicar, da mesma forma,
atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios digitais quando for
possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras, conversas, jogos, desenhos, entre
outras para 0s pais ou responsaveis desenvolverem com as criangas. As escolas e redes podem
também orientar as familias a estimular e criar condi¢fes para que as criangas sejam envolvidas
nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em espacos de interacdo e
aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as criangas estdo em casa pode
potencializar dimens6es do desenvolvimento infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de
sociabilidade.

17-  Enquanto perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria que impossibilite as atividades escolares
presenciais, as medidas recomendadas para o ensino fundamental na modalidade EJA, devem
considerar as suas singularidades na elaboracdo de metodologias e praticas pedagogicas, conforme
Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de 2000 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000
que estabeleceu as DCN’s para a Educacao e Jovens e Adultos (EJA), e a Resolu¢do CNE/CEB n° 3,
de 15 de junho de 2010, que instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA.

18-  Assim, para as modalidades EJA e NEJA ofertadas no sistema municipal de ensino, respeitada
a legislacdo e observando-se autonomia e competéncia garantida nos artigos 12, 13 e 23 da LDB, as
instituicOes devem dialogar com os estudantes na busca pelas melhores solucdes, tendo em vista 0s
interesses educacionais dos estudantes e o principio normativo de “garantia de padrao de qualidade”.
Pedagogia de projetos, incremento de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes,
pode ensejar estimulos as atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno, na
elaboracdo de um calendério proprio para estas modalidades.

19-  As atividades pedagdgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos 0s niveis, etapas e
modalidades educacionais. Portanto, é extensivo aqueles submetidos a regimes especiais de ensino,
entre 0s quais 0s que apresentam altas habilidades/superdotacao, deficiéncia e Transtorno do Espectro
Autista (TEA), atendidos pela modalidade de Educacdo Especial. Assim, as atividades pedagdgicas
ndo presenciais, mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicagéo, adotardo
medidas de acessibilidade igualmente garantidas, enquanto perdurar a impossibilidade de atividades



escolares presenciais na unidade educacional da educacgéo basica onde estejam matriculados.

20- O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido no periodo de
emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes e especializados, em articulagdo com as
familias para a organizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais a serem realizadas. Os
professores do AEE atuardo com os professores regentes em rede, articulados com a equipe escolar,
desempenhando suas fun¢bes na adequacdo de materiais, provimento de orientacfes especificas as
familias e apoios necessarios. Eles também deverdo dar suporte as escolas na elaboracéo de planos
de estudo individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem disponibilizados e
articulados com as familias.

21-  Com relagéo ao processo de avaliagdo da aprendizagem no ano letivo de 2020, nas diferentes
etapas e modalidades ofertadas no sistema de ensino de Tramandai, as instituicdes escolares deverao
levar em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes, considerando o
contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar o aumento da reprovacéo e do abandono,
sobretudo no ensino fundamental. Fica assim definido que:

21.1-  no contexto especifico da educacdo infantil conforme o que estabelece o inciso | do
Art. 31 da LDB, onde a avaliacdo é realizada para fins de acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental, ou ainda, a promocao da crianca deve ocorrer independentemente do atingimento
ou nédo de objetivos de aprendizagem estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizacdo a
crianca tem assegurado o seu direito de progressao, sem retencao.

21.2- no contexto do ensino fundamental, considerando o Art.24 da LDB que define o
processo de avaliagdo como algo continuo e cumulativo, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre o0s quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais, o prejuizo do primeiro periodo letivo de 2020 (1° trimestre), e a importancia de
um processo pedagdgico presencial, onde a interagdo dos alunos com seus pares e com seus
professores é imprescindivel para a garantia da equidade e qualidade do processo, fica definido
gue a expressao dos resultados trimestrais no ensino fundamental, se dara somente no segundo
e no terceiro trimestre, ficando em aberto e amparada no sistema a expressdo dos resultados do
primeiro trimestre;

21.3- 0 encaminhamento as atividades pedagogicas ndo presenciais objetiva a reposicdo de
horas aula para o cumprimento da carga horaria anual de 800 horas, mas sobretudo, visa repor
aprendizagens, com o desenvolvimento de competéncias e habilidades através do curriculo
municipal, possibilitando a manutencdo de uma rotina de estudo através de um vinculo
pedagdgico e afetivo. As aprendizagens desenvolvidas através das atividades pedagogicas nao
presenciais deverao ser observadas pelos professores através do acompanhamento da realizacao
das mesmas, porém ndo deverdo ser avaliadas com atribuicdo de nota em nenhum periodo
letivo.

22- O Conselho Municipal de Educagdo, fard novas manifestagcdes com relacéo a essa matéria.

Face ao exposto, 0 Conselho Municipal de Educacdo através deste Parecer valida para o
Sistema Municipal de Ensino de Tramandai, as mantenedoras e suas institui¢cdes integrantes nos seus
termos o desenvolvimento das atividades pedagogicas ndo presenciais, excepcionalmente, enquanto
permanecerem as medidas de prevencdo ao novo Coronavirus — COVID-109.

Quanto a necessidade de ampliacdo da carga horaria ndo presencial no computo da carga



horaria minima anual, a serem registradas no plano de acdo, serdo observadas as determinacdes e
orientacGes dos 6rgdos competentes (Governo Estadual e Municipal, Secretarias da Saude e Educacéao
Estadual e Municipal).

Em 1° de junho de 2020.

Aprovado, por unanimidade, na Sessdo Plenaria, de 1° de junho de 2020.

oy,

Priscilajda Silva Guilloux Bueno
Presidente do (ons¢lho Municipal{de Educagao
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